EXPEDIENTE: Ciudadano Ciudadano FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.2033/2013 19/febrero/2014

Ente Obligado: Delegacion Cuauhtémoc

MOTIVO DEL RECURSO: Recurso de Revision contra de la respuesta del Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta de la Delegacion Cuauhtémoc y ordenarle que
emita una nueva debidamente fundada y motivada, en la que le indique al particular
categoricamente:

e Los documentos necesarios para poder abrir un nuevo estacionamiento.
e Y de aquellos que ya estan abiertos, los documentos para cumplir con todas las leyes y
ordenamientos actuales que también se solicitan.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
CIUDADANO CIUDADANO

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION CUAUHTEMOC

I“I“@]ﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.2033/2013

Instituto de Acceso a IIIMNDIKI
Datos Personales

En México, Distrito Federal, a diecinueve de febrero de dos mil catorce.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.2033/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Ciudadano
Ciudadano, en contra de la respuesta emitida por la Delegaciéon Cuauhtémoc, se

formula resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintiocho de noviembre de dos mil trece, a través del sistema electronico
‘INFOMEX”, mediante la solicitud de informacion con folio 0405000232113, el particular

requirio en medio electrénico gratuito:

“de los estacionamientos o espacios para., que hay en el centro histérico digamos de
madero a Brasil y del eje central al zécalo en ese perimetro, se solicita que documentos
tienen que obtener para poder abrir un nuevo estacionamiento y de aquellos que ya estan
abiertos que documentos tienen que tener para cumplir con todas las leyes y
ordenamientos actuales que también se solicitan.” (sic)

II. El doce de diciembre de dos mil trece, a través del sistema electrénico INFOMEX”, el
Ente Obligado notifico el oficio DGJYG/2388/2013 del veinte de diciembre de dos mil
trece, mediante el cual remiti6 el diverso DG/SG/JUDTER/825/2013 del quince de

noviembre de dos mil trece, el cual contuvo la respuesta siguiente:

“

Sobre el particular, le informo que la Jefatura de Unidad Departamental de Tarifas,
Enseres y Revocaciones, U(nica y exclusivamente tiene competencia sobre
estacionamientos publicos, considerados como establecimientos mercantiles de bajo
impacto, en términos de los articulos 35, fraccibn V y del 48 al 53 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en esa virtud, le refiero que los
requisitos a que hace alusion el solicitante los podra consultar en el indice Tematico y por
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Dependencia en el Punto: 62, Tramite: Aviso para el funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto; Clave: EM 03, Formulario: EM-03, Tomo Il: Materia:
Establecimientos Mercantiles; Tipo: Tramite; Dependencia Normativa: SEDECO; Pagina:
398, del Manual de Tramites y Servicios al Publico del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 2 de julio de 2012.

Por lo que respecta a la obligacion de pagar por la revalidacion anual de estacionamientos
publicos, la Direccién General Juridica y Estudios Legislativos de la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales del Distrito Federal, mediante oficio nimero DJGEL/DLTI/4430/2011,
de fecha 31 de agosto del afio 2011, estableci6 que la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal no dispone que los avisos para la operacion de
establecimientos mercantiles de bajo impacto deban de ser revalidados, en virtud de la
jerarquia normativa que guarda respecto del Reglamento de Estacionamientos Publicos
del Distrito Federal, éste no puede contravenir dicha Ley, en consecuencia los titulares de
los estacionamientos publicos no estan obligados a revalidar.

Aunado a lo anterior, en el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles (SIAPEM) de la Secretaria de Desarrollo Econémico, se suprimio el tramite
del Aviso de Revalidacién de Declaracion de Apertura de Estacionamientos Publicos, en
base a lo manifestado por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, al igual que lo
hizo la Ventanilla Unica Delegacional, por lo que en consecuencia dicha figura ya no se
encuentra contemplada en el Manual de Tramites y Servicios al Publico del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 2 de julio de 2012..

No obstante lo anterior, cabe sefialar que en el articulo 26 de Reglamento de
Estacionamientos Publicos del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de marzo de 1991, asi como en el numeral 190, Ultimo parrafo del
Cddigo Fiscal del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29
de diciembre de 2009, se encuentran vigentes y que ambos ordenamientos legales
prevén la tematica que nos ocupa.

Asimismo, le comunico que con fundamento en los articulos 31, fraccion V de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica; 2 y 7, fraccibn XXXVII de la Ley de Transportes y
Vialidad, 3, 9 y 10 del Reglamento de Estacionamientos Publicos del Distrito Federal, es
facultad de la Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito Federal, emitir los
Lineamientos de Politica Tarifaria para Estacionamientos Publicos en el Distrito Federal y
determinar las Tarifas bases maximas aplicables. Los montos determinados por la
Direccion General de Planeacion y Vialidad de la Secretaria de Transporte y Vialidad, son
actualmente de $15.00, $20.00 y $22.00, respectivamente; siendo la Delegacion
Cuauhtémoc quien expide la cartulina respectiva a solicitud del titular o representante
legal del estacionamiento ubicado en esta Demarcacion Territorial; los montos carian y se
justifican de acuerdo a las caracteristicas que presente el establecimiento mercantil,
establecimiento publico, clasificandose de acuerdo a ‘su instalacion y al servicio que
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presta, verbigracia ‘estacionamiento de superficie con acomodadores’, de conformidad
con el articulo 3, fraccion I, letra A, inciso s), letra B inciso b), del Reglamento de
Estacionamientos Publicos del Distrito Federal; con base en lo anterior y en lo
lineamientos de la politica tarifaria de estacionamientos publicos, ratificados mediante el
oficio numero DGPV-327/DV-SE-153/13, en el que se refieren los términos en que seran
aplicadas las tarifas para estacionamientos publicos durante el afio 2013.

Para mayor informacién la podra solicitar a la MEM. Dhyana Shanti Quintanar Solares,
Directora General de Planeacion y Vialidad de la SETRAVI del Distrito Federal, ubicado
en Alvaro Obregén nimero 269, 8° piso, Colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, C.P.
06700, teléfono directo 5208-1674; conmutador 5209-9913, extensiones 1101 y 1308.

.7 (sic)

lll. El trece de diciembre de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision,

expresando su inconformidad en los siguientes términos:

“

...no da respuesta completa porque todo los visto buenos y programas de seguridad no lo
informa

respuesta incompleta

respuesta incompleta
.7 (sic)

IV. El diecisiete de diciembre de dos mil trece, la Direcciéon Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como
las constancias de la gestidn realizada en el sistema electrénico INFOMEX” a la
solicitud de informacion con folio 0405000232113.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordeno requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.2033/2013

INf0:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

V. Mediante el oficio AJD/3886/2013 del diecinueve de diciembre de dos mil trece, el
Ente Obligado remitio el diverso DGJYG/2628/13 de la misma fecha, a través del cual
rindié el informe de ley que le fue requerido por este Instituto, en el que manifestd lo

siguiente:

e La informacion proporcionada al particular se emiti6 en los términos en que
plante6 su solicitud de informacion, esto es, al contexto del tramite Aviso para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, ya que
los estacionamientos publicos se ubicaban en dicho supuesto, conforme a los
articulos 10, apartado A, 35, fraccion V y del 48 al 53 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, por lo que le indicé que los
requisitos a que hizo referencia los podria consultar en el indice Tematico y por
Dependencia en el punto: 62; tramite: Aviso para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con Giro de Bajo Impacto; clave: EM 03; formulario:
EM-03; tomo: II; materia: Establecimientos Mercantiles; tipo: tramite; Dependencia
Normativa: SEDECO; pagina: 398, del Manual de Tramites y Servicios al Publico
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dos de
julio de dos mil doce.

e Agrego6 que los requisitos sefialados eran los mismos que sefalaba el formato EM-
03 FUNCIONAMIENTO BAJO IMPACTO, AVISO PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES SON GIRO DE BAJO IMPACTO,
correspondiente al trdmite previsto en el Sistema Electronico de Avisos y Permisos
de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM) de la Secretaria de Desarrollo
Economico.

¢ Indico que el particular tenia una apreciacion incorrecta al firmar que la respuesta
era incompleta, ya que en esta hizo referencia a los requisitos que se deberian
presentar para el trdmite Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto, considerando a los estacionamientos
publicos, de cuyos requisitos se infirid que habia alguna documentacion que
previamente debié haber tramitado el ahora recurrente a otras instancias del
Gobierno del Distrito Federal, como lo era la obtencion del certificado de uso de
suelo, que de acuerdo a sus facultades era competencia de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, o bien ante la Secretaria de Proteccion Civil en
cuanto a lo dispuesto en la fraccion Xl, apartado A, articulo 10 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal sobre el Programa Interno de
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Proteccion Civil en términos de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal y el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal,
asimismo, de ser el caso, el Visto Bueno de Seguridad y Operacion a que se
referian los diversos 68 y 69 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, o bien, por lo que establecia el articulo 10, apartado A, fraccion XIV
respecto a las Normas Técnicas Complementarias contenidas en el Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal.

e Refirié que lo anterior demostraba que no hubo omisidn de informacion, aunado a
que el ahora recurrente en su solicitud de informacién no requirid6 nada relativo a
Vistos Buenos o al Programa de Seguridad, no obstante reiter6 que se atendio su
solicitud en los términos planteados, sefialando el ordenamiento legal en que se
fundament6 sobre los requisitos que se debian cumplir y, en consecuencia, los
documentos que debia tener todo estacionamiento publico para su inicio y
funcionamiento.

e Argumentd que en cumplimiento a los articulos 45, fraccion VIl y 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se apegé a
los principios de orientacion y asesoria a los particulares, emitiendo una respuesta
en lo relativo a las atribuciones conferidas al mismo y le orientd, sefialandole los
datos de los entes competentes para atender.

e Si era deseo del particular conocer la informacion de los Vistos Buenos y
Programa de Seguridad, deberia acudir o formular su solicitud de informacién ante
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda o bien, de ser el caso, ante la
Secretaria de Proteccion Civil, que eran las competentes para desahogar dicha
consulta.

e Consideré que no se actualizaba ningun supuesto de procedencia previsto en el
articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, y solicitd el sobreseimiento del presente recurso de revisién con
fundamento en el articulo 84, fraccion IV de la ley de la materia.

VI. El ocho de enero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le

fue requerido y admitio las pruebas ofrecidas.
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Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccibn IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordeno dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VIl. Mediante un correo electronico del diez de enero de dos mil catorce, el recurrente
manifestd lo que a su derecho convino respecto del informe de ley rendido por el Ente

Obligado, ratificando lo sefialado en su recurso de revision.

VIII. El catorce de enero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al recurrente manifestando lo que a su derecho

convino respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 80, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un plazo comun de tres

dias a las partes para que formularan sus alegatos.

IX. El veinticuatro de enero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes
para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracién alguna al respecto,
por lo que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resoluciéon correspondiente.
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En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIll, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
'y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccién VIl y 14, fraccion Il de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.2033/2013

INf0:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtid la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, sin embargo, al rendir su informe
de ley, el Ente recurrido solicitd que se sobreseyera el presente medio de impugnacion
en razon de la atencién otorgada a la solicitud de informacién con la respuesta

impugnada.

Al respecto, debe aclararse al Ente Obligado que el estudio de la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion IV, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, Unicamente procede cuando
durante la substanciacion del recurso de revision los entes notifican a los particulares
una segunda respuesta a la inicialmente impugnada, con la cual satisfagan la solicitud
de informacion de los solicitantes, lo cual no acontecié en el presente asunto, por lo que

resulta improcedente la causal de sobreseimiento de referencia.

En tal virtud, resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacion Cuauhtémoc, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
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Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y el agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE

INEFORMACION RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIO
Respecto de los | “...
estacionamiento | Sobre el particular, le informo que la Jefatura de
s ubicados en el | Unidad Departamental de Tarifas, Enseres 'y
perimetro  del | Revocaciones, Unica y exclusivamente tiene
centro histérico | competencia  sobre  estacionamientos  publicos,
comprendido considerados como establecimientos mercantiles de | .
entre las calles | bajo impacto, en términos de los articulos 35, fraccién no. da
Madero a Brasil | V y del 48 al 53 de la Ley de Establecimientos
. . T ) . respuesta
y del Eje Central | Mercantiles del Distrito Federal, en esa virtud, le refiero completa
al Zocalo se | que los requisitos a que hace alusion el solicitante los or ze todo
solicita se | podra consultar en el Indice Tematico y por porg )
) ) ) ] L X los visto
informe: Dependencia en el Punto: 62, Tramite: Aviso para el bUENoS y

1. Documentos
que tienen que

funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con
giro de Bajo Impacto; Clave: EM 03, Formulario: EM-
03, Tomo Il: Materia: Establecimientos Mercantiles;

programas de
seguridad no

obtener para | Tipo: Tramite; Dependencia Normativa: SEDECO; 10 informa
poder abrir un | Pagina: 398, del Manual de Tramites y Servicios al éé.spuesta
nuevo Puablico del Distrito Federal, publicado en la Gaceta incompleta
estacionamiento | Oficial del Distrito Federal el 2 de julio de 2012. (sic)

2. De los
estacionamiento
S que ya estan
abiertos,

documentos que

Por lo que respecta a la obligacién de pagar por la
revalidacion anual de estacionamientos publicos, la
Direccion General Juridica y Estudios Legislativos de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito
Federal, mediante oficio ndmero
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tienen que tener | DJGEL/DLTI/4430/2011, de fecha 31 de agosto del
para cumplir con | afilo 2011, establecié que la Ley de Establecimientos
las leyes y | Mercantiles del Distrito Federal no dispone que los
ordenamientos avisos para la operacion de establecimientos
vigentes. mercantiles de bajo impacto deban de ser revalidados,
en virtud de la jerarquia normativa que guarda respecto
del Reglamento de Estacionamientos Publicos del
Distrito Federal, éste no puede contravenir dicha Ley,
en consecuencia los titulares de los estacionamientos
publicos no estan obligados a revalidar.

Aunado a lo anterior, en el Sistema Electronico de
Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles
(SIAPEM) de la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
se suprimioé el tramite del Aviso de Revalidacion de
Declaracion de Apertura de Estacionamientos
Publicos, en base a lo manifestado por la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, al igual que lo hizo la
Ventanilla Unica Delegacional, por lo que en
consecuencia dicha figura ya no se encuentra
contemplada en el Manual de Tramites y Servicios al
Publico del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 2 de julio de 2012..

No obstante lo anterior, cabe sefialar que en el articulo
26 de Reglamento de Estacionamientos Publicos del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de marzo de 1991, asi como en el
numeral 190, ultimo parrafo del Codigo Fiscal del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 29 de diciembre de 2009, se
encuentran vigentes y que ambos ordenamientos
legales prevén la tematica que nos ocupa.

Asimismo, le comunico que con fundamento en los
articulos 31, fraccion V de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica; 2 y 7, fraccion XXXVII de la
Ley de Transportes y Vialidad, 3, 9 y 10 del
Reglamento de Estacionamientos Publicos del Distrito
Federal, es facultad de la Secretaria de Transportes y
Vialidad del Distrito Federal, emitir los Lineamientos de
Politica Tarifaria para Estacionamientos Publicos en el
Distrito Federal y determinar las Tarifas bases
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maximas aplicables. Los montos determinados por la
Direccion General de Planeacion y Vialidad de la
Secretaria de Transporte y Vialidad, son actualmente
de $15.00, $20.00 y $22.00, respectivamente; siendo la
Delegacion Cuauhtémoc quien expide la cartulina
respectiva a solicitud del titular o representante le gal
del estacionamiento ubicado en esta Demarcacion
Territorial; los montos carian y se justifican de acuerdo
a las caracteristicas que presente el establecimiento
mercantil, establecimiento publico, clasificandose de
acuerdo a ‘su instalacion y al servicio que presta,
verbigracia ‘estacionamiento de superficie con
acomodadores’, de conformidad con el articulo 3,
fraccion I, letra A, inciso s), letra B inciso b), del
Reglamento de Estacionamientos Publicos del Distrito
Federal; con base en lo anterior y en lo lineamientos de
la politica tarifaria de estacionamientos publicos,
ratificados mediante el oficio nimero DGPV-327/DV-
SE-153/13, en el que se refieren los términos en que
serdn aplicadas las tarifas para estacionamientos
publicos durante el afio 2013.

Para mayor informaciéon la podra solicitar a la MEM.
Dhyana Shanti Quintanar Solares, Directora General
de Planeacion y Vialidad de la SETRAVI del Distrito
Federal, ubicado en Alvaro Obregén nimero 269, 8°
piso, Colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, C.P.
06700, teléfono directo 5208-1674; conmutador 5209-
9913, extensiones 1101y 1308.

...~ (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” del sistema electronico
‘INFOMEX”, del oficio DG/SG/JUDTER/825/2013 del quince de noviembre de dos mil
trece, suscrito por el Jefe de Unidad Departamental de Tarifas, Enseres y Revocaciones

de la Delegacion Cuauhtémoc, asi como del “Acuse de recibo de recurso de revision”.
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A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis

aislada emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que |a valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjunciéon de
ambas, con las gue se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las méaximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

De lo anterior, se desprende que en su solicitud de informacién el particular requirié
respecto de los estacionamientos ubicados en el perimetro del Centro Histérico
comprendido entre las Calles de Madero a Brasil y del Eje Central al Zo6calo, lo

siguiente:
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1. Documentos que tenian que obtener para poder abrir un nuevo
estacionamiento.

2. De los estacionamientos que ya estaban abiertos, documentos que tenian
gue tener para cumplir con las leyes y ordenamientos vigentes.

Al respecto, el Ente Obligado indic6 al particular que consultara el indice Tematico y por
Dependencia en el Punto: 62, Tramite: Aviso para el funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto; Clave: EM 03, Formulario: EM-
03, Tomo II: Materia: Establecimientos Mercantiles; Tipo: Tramite; Dependencia
Normativa: SEDECO; Pagina: 398, del Manual de Tramites y Servicios al Publico del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dos de julio de dos

mil doce, en donde refirido que podria encontrar la informacion solicitada.

Asimismo, inform6 al particular que en el Sistema de Avisos de Establecimientos
Mercantiles de la Secretaria de Desarrollo Econémico, se suprimio el tramite de Aviso
de Revalidacion de Declaracion de Apertura de Estacionamientos Publico en base a
una resolucién emitida por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, por lo que
dicha figura ya no se contemplaba en el Manual de Tramites y Servicios al Publico del
Distrito Federal, pero que no obstante ello, los articulos 26 del Reglamento de
Estacionamientos Publicos del Distrito Federal y 190, ultimo parrafo del Cédigo Fiscal

del Distrito Federal, preveian la figura citada.

Por otro lado, le indicé que el Ente competente para emitir los Lineamientos de Politica
Tarifaria para Estacionamientos Publicos en el Distrito Federal y determinar las bases
maximas aplicables era la Secretaria de Transportes y Vialidad, indicando las tarifas
vigentes, agregando que era la Delegacion Cuauhtémoc quien expedia la cartulina

respectiva a solicitud de titular o Representante Legal del estacionamiento,
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proporcionando los datos de contacto de la Directora General de Planeacion y Vialidad
de dicha Secretaria.

Ahora bien, de la lectura al agravio del recurrente, se desprende que se inconformo
toda vez que considerd que la respuesta era incompleta, ya que el Ente Obligado
omitié pronunciarse respecto de los Vistos Buenos y Programas de Seguridad
que debian obtenerse para la apertura de un nuevo estacionamiento, o con los

gue debian contar los que ya estaban abiertos.

Asimismo, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado sefial6 que la informacion
proporcionada al particular se emiti6 en los términos en que plateé su solicitud de
informacion, esto es, dentro del contexto del tramite Aviso para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, ya que los estacionamientos
publicos se ubicaban en dicho supuesto, conforme a los articulos 10, apartado A, 35,
fraccion V y del 48 al 53 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
por lo que le indicd que los requisitos a que hizo referencia los podria consultar en el
Manual de Tramites y Servicios al Publico del Distrito Federal, proporcionandole al

efecto los datos de ubicacion dentro de dicho Manual.

De igual forma, agregé que los requisitos sefialados en el Manual de Tramites y
Servicios al Publico del Distrito Federal, eran los mismos que sefialaba el formato EM-
03 FUNCIONAMIENTO BAJO IMPACTO, AVISO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES SON GIRO DE BAJO IMPACTO,
correspondiente al tramite previsto en el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de

Establecimientos Mercantiles de la Secretaria de Desarrollo Econémico.
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Del mismo modo, indicé que el particular tenia una apreciacion incorrecta al afirmar que
la respuesta era incompleta, ya que en esta hizo referencia a los requisitos que se
deberian presentar para el tramite Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto, considerando a los estacionamientos publicos, de
cuyos requisitos se infiri6 que habia alguna documentacién que previamente debid

haber tramitado ante otras instancias del Gobierno del Distrito Federal.

Ahora bien, como ejemplo de los documentos, sefialé el certificado de uso de suelo,
gque de acuerdo a sus facultades era competencia de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda o bien, ante la Secretaria de Proteccion Civil en cuanto a lo
dispuesto en la fraccién Xl, apartado A, articulo 10 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, sobre el Programa Interno de Proteccién Civil en
términos de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal y el Reglamento
de la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal, asimismo, de ser el caso, el Visto
Bueno de Seguridad y Operacién a que se referian los diversos 68 y 69 del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal, asi como por lo que establecia el articulo 10,
apartado A, fraccion XIV respecto a las Normas Técnicas Complementarias contenidas

en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

En ese sentido, refirid que lo anterior demostraba que no hubo omisién de informacion,
aunado a que el ahora recurrente en su solicitud de informacion no requiri6 nada
relativo a proteccion civil, uso de suelo y otros, no obstante reiter6 que se atendié su
solicitud en los términos planteados, sefalando el ordenamiento legal en que
fundament6é sobre los requisitos que se debian cumplir y, en consecuencia, los
documentos que debia tener todo estacionamiento publico para su inicio Yy

funcionamiento.
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De igual forma, argument6 que en cumplimiento a los articulos 45, fraccién VIl 'y 47 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se
apeg06 a los principios de orientacidn y asesoria a los particulares, emitiendo una
respuesta en lo relativo a las atribuciones conferidas al mismo y orientdé al ahora
recurrente, sefialandole los datos de los entes competentes para atender su solicitud de

informacion.

En ese orden de ideas, sefialé que si era deseo del particular conocer la informacion del
procedimiento del trdmite de proteccion civil, uso de suelo y otros, deberia acudir o
formular su solicitud de informacion ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
o bien, de ser el caso, ante la Secretaria de Proteccion Civil, que eran las competentes

para desahogar dicha consulta.

Ahora bien, a efecto de determinar el alcance del requerimiento formulado por el
particular en la solicitud de informacion, resulta conveniente citar lo dispuesto por la Ley

de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIl. Establecimiento mercantil: Local ubicado en un inmueble donde una persona fisica
o moral desarrolla actividades relativas a la intermediacion, compraventa, arrendamiento,
distribucion de bienes o prestacion de servicios licitos, con fines de lucro;

XV. Giro de Bajo Impacto: Las actividades desarrolladas en un establecimiento
mercantil, relativas a la intermediacion, compraventa, arrendamiento, distribucién de
bienes o prestacién de servicios, y que no se encuentran contempladas dentro de las
actividades consideradas de Impacto zonal y de impacto vecinal;

XXIl. Sistema: El sistema informéatico que establezca la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, a través del cual los particulares presentaran los Avisos y Solicitudes de
Permisos a que se refiere esta Ley;
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Articulo 35. Se consideran de Bajo Impacto los establecimientos en que se proporcionen
los siguientes servicios:

V. De estacionamiento publico;

Articulo 38. Para el funcionamiento de los establecimientos a que se refiere este Titulo,
los titulares deberan ingresar el Aviso correspondiente al Sistema, proporcionando la
siguiente informacion:

I. Nombre o razén social del solicitante, asi como domicilio para oir y recibir notificaciones
y direccion de correo electronico. En caso de que el solicitante sea persona fisica
expresara los datos de la credencial para votar con fotografia;

II. Denominacién o nombre comercial del establecimiento mercantil y ubicacion del mismo;
[ll. Si el solicitante es extranjero, los datos de la Autorizacion expedida por la Secretaria
de Gobernacion, conforme a la cual se le permita llevar a cabo la actividad de que se
trate;

IV. Ubicacion y superficie total del local donde pretende establecerse el giro mercantil;

V. Giro mercantil que se pretende ejercer;

VI. Que cuenta con los cajones de estacionamiento de conformidad con la fraccion XIV
del articulo 10 de la presente Ley;

VII. En su caso dar cuenta del Programa Interno o Especial de Proteccién Civil, segin
corresponda y de conformidad con la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal y su Reglamento.

No estaran obligados a presentar el Programa Interno o Especial de Proteccion Civil, de
conformidad y cuando asi lo establezca la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal y su Reglamento;

VIII. En los casos de establecimientos que se dediquen a la purificacion, embotellamiento
y comercializacion de agua purificada deberan presentar la constancia de aviso de
funcionamiento ante la Secretaria de Salud del Distrito Federal;

IX. Capacidad de aforo de conformidad con la fraccién Il del articulo 2 de la presente Ley.
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Articulo 39. El Aviso a que se refiere el articulo anterior permite al Titular a ejercer
exclusivamente el giro que en el mismo se manifieste, el cual deberd ser compatible con
el uso de suelo permitido.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que los estacionamientos
publicos son establecimientos mercantiles con giro de bajo impacto, y que para
iniciar sus actividades, los interesados deberan ingresar el Aviso correspondiente al

Sistema Electronico, proporcionando cierta informacion.

Ahora bien, del analisis efectuado a la respuesta impugnada, este Instituto advierte que
la misma no satisface la solicitud de informacion del particular, ya que si bien se
encuentra relacionada con el tema de interés del ahora recurrente, no atiende

exhaustivamente cada uno de los puntos requeridos.

Lo anterior es asi, ya que mientras el particular requiri6 que se le indicaran los
documentos que debian obtenerse para poder abrir un nuevo estacionamiento, asi
como respecto de los que ya se encontraban abiertos, qué documentos debian tener
para cumplir con las leyes y ordenamientos vigentes, el Ente Obligado, sin indicarle
expresamente los datos solicitados, se limitd a remitir al ahora recurrete a que
consultara el tramite de Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con Giro de Bajo Impacto, contenido en el Manual de Tramites y Servicios
al Publico del Distrito Federal, asi como a indicarle que no era procedente el pago para
la revalidacion anual de estacionamientos publicos, informacion que nunca fue
requerida, asi como tampoco solicitd la informacion relativa a las tarifas y la autoridad
competente que las regulaba, que también le fue proporcionada por la Delegacién

Cuauhtémoc.
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Gohlernoe del DMstrito Federal FECHADE Establemientos

Ciédula de Tredamie Cludadano

Parsonms fisices o morales interessdss en
opersr M esablecimente mercantl con Avizo con acase de recibo. EM-05.
| giro de bajo fmpacto.

DESCRIFCTION

Tramite que realizaran las personas fisicas o momles interesadas en opessr m estmblecinmento mercanal coye giro es de
bajo impacto, en terminos de lo establecido en 1z Ley de Estsblecimientos Mescansiles del Dristrito Feders] para asi podes
imiciar actividades a pardr del inereso del Aviso al Sistema.

Senalar 51 el establecinyiento mercanfil se whica en la visienda para ser operde familiarmente;

Mmero de personas que Tabajarin en el establecindente mercandl; ¥

Dates del doommento con el goe 2 acredifi la posesion o propiedad del momehle.

51 el solicicante s persona fzica, los dasos de ks identificacion oficial con fotoerafia; v = es persona maoral ds su Fepresentante Legal
En maso de:

iCrae ] establecimdenio lo requiera, el Visto Bueno de Segunidad v Operacion, (ars. G2 y &9 del Reglamento de Construccionss para e
Cristrito Federal]

Qneﬂmﬂammmwpubhxmlmdrmsd&]mmpmhmd&pamdedmdm s de la oficina receptara de diches pagos:

Crae el ieresado sea extranjere, los datos de la autonmcion expedida por La Secretaria de Gobemacion, conforme a la cual se ke permite
Devar a cabo la actividad de que sa trae:

Crue el interszadio sea persoma moral, el representante lepal sefinlara daros de by escrifura constiutva registrada o con registo en ranyts |
documento con el que aaedite su personalidad:

Cru el esmblecimierdo mercaneil se dedique a la comercializacion de agoa purificada. les dytos de la constancia de aviso de
funcionamisnto ante la Secretaria de Sakod dsl DF -

(Crue el interesado opere videojuegos, nimero de maquings; manifestario e el Sistema
Qu:emd.euestableummgn&pmbmﬂnumadlﬂpdehsupa'ﬁ.ueconstmdnd.elnrmmdn(mnﬂui'd.elauf z
Establecimisnios Mercantiles del Drisirsie Federal BCIS

VIGENCIA ANTE FL SILENCTIO DE LA ATTORIDAD:
I AFTFMATIV,
- AFICTA NEGATIVAFICTA
Mo Proceds. No Procede.
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En efecto, la Delegacion Cuauhtémoc, al emitir su respuesta orienté al particular para
que consultara el tramite relativo al Aviso para el Funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles con Giro de Bajo Impacto, mismo que para mayor
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AREA DONDE SE CESTIONA

“Lizternm Electromico de Avisos y Permisos de Establacintentos Mercantiles™
bt oo sedecodf gob.m
51 requisre apoye aondit 2 1as Ventenillas Unicas Dielegacionss o
Ventnillas de (Festion Enpresarial
Consite el Directorio de este Mamal
Para mas informacion visite: worw ramitesyservicios.df sob.om

ARFA DE FAGO
Adminiztraciones Tributarias, Cajas Fecmdadorzs de la Tesoresia,
Solo para el caso de estacionantentos pablicos. Centros de Sarvicio Tesoreria;
Codizo Fiscal dal Distrito Faderal, arficula 190, Consulte el Directono de este Manus]
ultimo parrafo. Para mis informacion visite:
hitp/'www. finanzas df. pob. om

FINDAMENTO JURIDICO-ADMINISTEATIVO DET. TRAMITE

Ley de Establacimientos Mercantiles del Distrito Faderal ariculos 2 fracciones IT v XTIV, 3 fraccion VIL 35 2 30y 51
Ley da Procadindents Adminisrative del Distrito Federal, armailos 32 3 35, 37, 30 faccion VL 40242, 44, 46 49, 54 71
a4y ik

Codizo Fiscal del Distrito Federal, articuls 190, iltimo parraf; ¥

Reslamento de Estacionantentos Pablicos del Distrito Federal

OBSERVACIONES

El presente Avizo pernite al Titular ejercer exclusivaments el gito que en ol misme se manifieste el coal debera ser
conpatible con el uso del melo pemdtdo. En caso de que el Gino requiers de Licencia Ambiental Unica, su prassnfacion se
hara de conformidad con la Ley Ambiental del Distrito Faderal. En caso de que el Establecimiento mercanti] requiera de
Programa Intemo de Proteccion Civil, su presentacion sa hara de conformidad con la Ley del Sistema de Proteccion Civil
del Distrito Federal v mn Feglamento.

Los astablecinientes mercantiles de bajo impacts que en témmings del ardolo 37 da 12 ley de La materia sean opserados por
muiembros de la familia en s superficie masdma del 20% de I constuccion de su viviends, se regiran peor los siguientes
Iineamientos:

1. Por vivienda construids se entiends el espacio ocupado PoT Uma 0 mMAs personas que tienen entra ellas vinculs familiar
compuesty por wma o mis habitaciones destinadas 3 descanso, preparacion v consumo de alimensos v guarda de los
vehirnlos propiedad de los miembros de dichs familia;

2. Cuando en el mismo innmeble se ubique mas 4a 1ma vivienda constnids horizontal o verticalmente. 2 considerars sdlo
Ia superficie constida ocupada por 1a viviends en que operara el estsblecimisnto;

3. En ninzim caso podran expenderss bebidas slcohalicas, en envase sbierto o cemado, am tratandose de cerveza o vino de
mes;

4. Fl immmeble en que opere el establecimisnto, contimisra teniends el uso del suslo que sea determinado en el programa de
desarrolle urbano comespondiente, por lo que 1z operscitn no podm genersr derechos adgquirides ni sers utl para 1a
modificacion del nisme; v

5. En ninzim caso podran operarse los gires previstos en las fracciones I, I I, V, VI, VIL X v XTI del articulo 35 v ultimo
prrafo del artionlo 37 de la Ley.

NOTA IMFORTANTE

Minzim servidor publico del Gobiemo del Distito Feder] exta facultado para solicitar requisitos sdiciomales 3 los
establecidos en ests céduls, en los Reglamentos o Leyes que sustentan el tramite. ni para requerir pagos distintos a los
establecidos en los ordenamvientos legzles aplicables. Para reportar cuslquisr anomalia favor de dirigirse a la Contraloria
Interns del area en que se realizo ol ramite, a 1a Contralons Genersl del Distrite Federal ubicada e Av. Tusrez nimeso
92, planta baja, Col. Centro, teléfona 5627-0700 extensionas 50220 v 50231; al servicio QUETATEL al 5658-11-11 o bien 3
HOWESTEL al 5533-5333.
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De lo anterior, se desprende que si bien el tramite reproducido es aplicable tratandose
de estacionamientos publicos, lo cierto es que en dicho tramite Unicamente se indican
los datos que el interesado debe de proporcionar y sélo en dos casos hace referencia a
documentos (Formulario EM-03 y documento que acredite los cajones de
estacionamiento requeridos), de los cuales incluso el segundo es opcional pues para
acreditar los cajones de estacionamientos se puede presentar el documento en si o los

datos relativos al punto citado.

En ese sentido, resulta evidente que la respuesta proporcionada no satisface
ninguno de los dos requerimientos del particular, ya que con los datos aportados el
Ente Obligado no informé el total de documentos requeridos a efecto de satisfacer el
diverso 1, habida cuenta de que se refirié a la apertura de un establecimiento mercantil
de bajo impacto, en el presente asunto un estacionamiento publico, y de igual forma

omitié pronunciarse respecto del cuestionamiento 2.

Ahora bien, una vez establecida la ilegalidad de la respuesta proporcionada, lo
procedente es determinar qué Ente es competente para atender categéricamente cada
uno de los requerimientos del particular; para lo cual se citan las siguientes

normatividades:

LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IX. Delegaciones: Los oOrganos politico administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal;
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XXVII. Verificacién: El acto administrativo por medio del cual, la autoridad, a través de
los servidores publicos autorizados para tales efectos, comprueba el cumplimiento
de las disposiciones juridicas aplicables para el funcionamiento de los
establecimientos mercantiles.

Articulo 8. Corresponde a las Delegaciones:

Il. Ordenar visitas de verificacion a establecimientos mercantiles que operen en su
demarcacion;

V. Informar de manera oficial y publica del resultado de las verificaciones realizadas sobre
el funcionamiento de establecimientos mercantiles asentados en la demarcacién
correspondiente de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Distrito Federal y a la Ley de Datos Personales del Distrito Federal;

Articulo 59. La Delegacién ordenard a personal autorizado por el Instituto para
realizar visitas de verificacién y asi vigilar que los establecimientos mercantiles
cumplan con las obligaciones contenidas en la presente Ley, conforme a la Ley de
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, la Ley de Procedimiento
Administrativo y el reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y
aplicaran las sanciones que se establecen en este ordenamiento, sin perjuicio de las
demas sanciones que resulten aplicables.

LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 7. En materia de verificacion administrativa el Instituto y las Delegaciones
tienen la siguiente competencia:

B. Las Delegaciones tendran las atribuciones siguientes:

I. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la practica de visitas de verificacion
administrativa en las siguientes materias:

a) Establecimientos Mercantiles;

b) Estacionamientos Publicos;
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MANUAL ADMINISTRATIVO EN SU PARTE DE ORGANIZACION DE LA
DELEGACION CUAUHTEMOC
Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Tarifas, Enseres y
Revocaciones
Mislén:

Proporcionar asesoria necesaria y solicitada por los titulares © represantantes
legales de establecimientos mercantiles, a través de la cual éste Organo
Politico-Administrativo en Cuauhtémoc, garantice que la esfera juridica de los
ciudadanos sera respetada, ademdas de obtener una respuesta a sus
solicitudes apegada al marco juridico vigente y aplicable al caso concretc.

Objetivo 1:

Proparcionar asesoria practica y eficaz a los titulares o representantes legales
de establecimientcs mercantiles. sobre los lineamientos y la metodolegia
aplicable para la integracidén del Expediente de Asignacion de Tarifa Autorizada
a Estacionamientos Publicos, a fin de gque en términos de fo previsto por la
normatividad vigente, se efectué de forma agil y oportuna la integracion del
expediente respectivo, en beneficic de los titulares o representantes legales,
concluyendo satisfacteriamente can su framite.
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Funciones vinculadas al objetivo 2:

Requerir & los titulares o representantes legales de establecimientos
mercantiles que proporcionaron datos al Sistema Electronice de Avisos y
Permisos de Establecimientos Mercantiles det Distrito Federal (SIAPEM) para
que presenten la decumentacion correspondiente a la informacién manifestada.

Recikir y analizar la documentacion scporte presentada ante la Ceordinacion
de Ventanilla Unica Delegacicnal (VUD), 1a informacién manifestada al
SIAPEM, que esté completa y que cumpla con los requisitos establecidos en
las disposiciones legales aplicables.

Requerir, en caso de irregularidades y/fo incumplimiento de los requisites y/o
documentacion soporte, a los ttulares o representantes fegales de
Estacionamientos Publicos, para que cumplan con las omisianes detectadas.

Puesto: Subdireccién de Verificacion y Reglamentos
Mision:

Ejecutar y supervisar que los establecimientos mercantiles, espectaculos
publicos, obras, construcciones y asuntos de proteccién civil, cumplan con los
planes y programas, as/ come los requisitos que marcan los Ordenamientos
legales aplicables a cada uno, todo esto dirigido al buen funcicnamiento y
desarrollc econdémico de la ciudadania que habita dentro del territorio
delegacional y de la poblacién flotante, siempre dentro del marce de la
legalidad.

Objetivo 1:

Verificar a los establacimientos mercantiles, espectaculos publicos, obras,
construcciones y asuntos referentes a proteccién civil, cumplan, a través de
ordenes de visitas de verificacidén administrativas, con los Ordenamientos
legales vigentes, y en caso de omisién se debera de aplicar las medidas
correctivas que conforme a derecho procedan a través de resoluciones.
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Objetivo 2:

Planear y ejecutar las acciones tendientes a cumplir con ias resocluciones
administrativas, con el fin de que reunan los requisitos determinados en las
mismas, encaminado todo lo anterior a que la Delegacion Cuauhtémoc y sus
cludadanas se encuantren dentro de la legalidad. fomentando |las aclividades
comerciales y mercantiles.

Funciones vinculadas al objetivo 2:

Coordinar con |la Subdireccion de Calificacicn de Infracciones, el seguimiento y
cumplimientc a las resoluciones administrativas, gque recaigan en el
procaedimiento administrativo.

Supervisar la formulacion de actas de visita de wvenficacion administrativa
inherentes a 1a solicitud de la ciudadania.

Elaborar ordenes de visita de verificacion administrativa, clausura, suspension
de actividades, aplicacion de medidas de seguridad, reposicidn de sellos,
levantamientos y actas complementarias. gue sean necesarios para el
cumplimiente del control y wigilancia de los diversos procedimientos
administrativos.

Realizar las demas actividades gque de manera directa |le asigne su superior
jerarquico inmediato, conforme a ias funciones inherentes al puestoc y a la
normatividad aplicable vigente.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Verificacion de Giros
Mercantiles y Espectaculos Pablicos

Mision;

Elaborar planes de trabajo y establecer estrategias para realizar operativos,
yisitas domiciliarias e inspecciones a los diversos establecimientos mearcantiles
y espectaculos publices dentro del lemritorio en Cuauhtémaoc, con la finalidad de
verificar que cumplan con la normatwadad aplicable, da tal manera, que se
corrobore el buen gobierno y ¢cnvivencia social en la demarcacion,

De lo anterior, se advierte que si bien el Aviso de apertura de establecimientos

Sistema Electronico de Avisos y Permisos de

Establecimientos Mercantiles, el cual es administrado por la Secretaria de Desarrollo

Econdmico, lo cierto es que la Delegacion Cuauhtémoc, por medio de la Unidad de
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Jefatura Departamental de Tarifas Enseres y Revocaciones tiene la atribucién de
requerir a los titulares o Representantes Legales de los establecimientos mercantiles
para que presenten la documentacion correspondiente a la informacion manifestada en

dicho Sistema.

De igual forma, de dicha normatividad se determina que es mediante la Subdireccién de
Verificacion y Reglamentos que la Delegacion Cuauhtémoc ordena visitas de
verificacion con el objeto de analizar si los estacionamientos cumplen o no con las

normatividades que le son aplicables.

En ese sentido, se desprende que el Ente Obligado si estaba en posibilidad de enunciar

expresamente los documentos de interés del particular, relativos a:

1. “... que documentos tienen que obtener para poder abrir un nuevo estacionamiento...”
(sic)

2. “... de aguellos que ya estan abiertos que documentos tienen que tener para cumplir
con todas las leyes y ordenamientos actuales que también se solicitan” (sic)

Sin embargo, no lo hizo asi, ya que opt6 por deslindarse de tal obligacion remitiendo al
ahora recurrente para que consultara el trdmite citado, con lo que de ninguna manera
satisface su solicitud de informacion, maxime que dicho tramite no contempla todos los

documentos.

Por lo anterior, se observa que la Delegacion Cuauhtémoc denotd su intencion de
deslindarse de la obligacion que tenia de indicar expresamente los documentos de
interés del particular y que con motivo de sus funciones y facultades es competente

para conocer y verificar.
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Ahora bien, por lo que hace a la segunda parte de su respuesta, en la que se refiri6 a la
obligacion de pagar por la revalidacion anual de estacionamientos, es necesario sefialar
que dicha informacion jamas fue requerida por el particular, como se aprecia de la
lectura a su solicitud de informacion, de donde se advierte que solo requirié que se le
indicaran los documentos necesarios para la apertura y el posterior funcionamiento de
los estacionamientos del perimetro de su interés, pero no asi sobre el pago por la
revalidacion anual de estacionamientos, como tampoco solicito se le informara respecto
de la autoridad competente para la regulacion de tarifas ni el monto de estas y mucho
menos de la clasificacion de los estacionamientos, lo que pone de manifiesto la falta de
congruencia de la respuesta impugnada respecto de la solicitud de informacién del

ahora recurrente.

En efecto, de la simple lectura del ultimo parrafo de la foja dos del oficio
DG/SG/JUDTER/825/2013 del quince de noviembre de dos mil trece, se advierte que el
Ente Obligado informé al particular respecto de la autoridad reguladora de las tarifas
(Secretaria de Transportes y Vialidad), las tarifas bases aplicables (quince, veinte y
veintidos pesos), la autoridad encargada de expedir la cartulina en la que constaran las
tarifas (Delegacion en la que se ubique el estacionamiento), tipos de estacionamientos,
en términos del articulo 3, fraccion I, letra A, inciso a), letra B, inciso b) del Reglamento
de Estacionamientos Publicos del Distrito Federal, informacién que evidentemente no
fue requerida por el ahora recurrente, ello aunado a que no emitid pronunciamiento
alguno relacionado con el requerimiento 2, transgrediendo con ello los principios de
congruencia y exhaustividad previstos en el diverso 6, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacidén supletoria a la ley de la

materia. Dicho articulo prevé:
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Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Del precepto legal transcrito, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse
a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el requerimiento y la respuesta y por lo
segundo, el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
solicitados, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los entes obligados deben guardar una
relacion légica con lo requerido y atender de manera precisa, expresa y categorica cada
uno de los contenidos de informacion del particular, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

De lo anterior, resulta evidente que la Delegacién Cuauhtémoc falté a los principios de
congruencia y exhaustividad, los que se traducen en la obligacibn de que las
respuestas que emitan los entes obligados deben guardar una relacion légica con lo
solicitado (congruencia), y atender todos los requerimientos planteados por los
particulares (exhaustividad), circunstancia que en el presente asunto no acontecié, pues
el Ente recurrido pretendié conducir al particular para que consultara el tramite sin
indicarle de forma expresa los documentos de su interés, con lo que intentd atender su
requerimiento 1, ademas de informarle sobre diversas cuestiones que no fueron materia
de su solicitud y sin hacer referencia siquiera al diverso 2. Sirve de apoyo a lo anterior,
la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién, la cual

dispone:
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Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no solo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Ahora bien, no es obstaculo para lo anterior que el Ente Obligado manifesté que el

particular en su solicitud de informacion no hizo mencién a lo sefalado en el presente
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recurso de revision, referente a que no se le proporcionaron los Vistos Buenos y
Programas de Seguridad, documentos que considerd correspondian al tema de su

interés y que no fueron hechos de su conocimiento expresamente como lo requirio.

En ese sentido, de la respuesta impugnada se advierte que el Ente Obligado dej6 a
cargo del particular el interpretar el tramite para deducir los documentos que debia
presentar el interesado, lo que se confirma con lo manifestado por el Ente Obligado al

rendir su informe de ley, en cuya foja dos, Ultimo parrafo sefial6 lo siguiente:

“... como se desprende del contenido de la informacién proporcionada se hace referencia
a los requisitos que se deberan presentar para el tramite Aviso para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, considerando a los
estacionamientos publicos, de cuyos requisitos se infiere que haya alguna
documentacion que previamente debié haber tramitado el solicitante ante otras
instancias del Gobierno del Distrito Federal...” (sic)

De lo anterior, se desprende que evidentemente el Ente recurrido dej6 al particular la
tarea de interpretar y estudiar el tramite de su interés para que dedujera los documentos

gue se debian de presentar.

De ese modo, el sélo proporcionar la ubicacién de un tramite en el que ni siquiera se
incluyen todos los documentos de interés del particular, no satisface la solicitud de
informacion, mas aun cuando se deja a su consideracion el determinar a partir de
dicho trdmite qué documentos son los que deben presentarse, no obstante que el

requerimiento fue claro.
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Por lo anterior, y debido a que el Ente Obligado no atendi6 de manera exhaustiva y
congruente la solicitud de informacién del ahora recurrente, se concluye que la
respuesta en estudio incumplié con el principio de legalidad a que deben atender los
entes obligados al emitir actos relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica de los particulares, conforme al articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, por lo que es
posible concluir que el agravio del recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta de la Delegaciéon Cuauhtémoc y
ordenarle que emita una nueva debidamente fundada y motivada, en la que le indique

al particular categéricamente:

e Los documentos necesarios para poder abrir un nuevo estacionamiento.
e Y de aquellos que ya estan abiertos, los documentos para cumplir con todas las
leyes y ordenamientos actuales que también se solicitan.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de

la Delegacion Cuauhtémoc hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha
lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta de la Delegacion
Cuauhtémoc y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
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interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto daré
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria
celebrada el diecinueve de febrero de dos mil catorce, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
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