EXPEDIENTE: Jorge Carre6n Perea FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1969/2013 12/febrero/2014

Ente Obligado: Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSQO: Revisién contra de la respuesta del Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccién I, en relacién con el diverso 84, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, resulta procedente sobreseer el presente recurso de

revision.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
JORGE CARREON PEREA

ENTE OBLIGADO:
COMISION DE DERECHOS HUMANOS

inin[ﬂﬁ DEL DISTRITO FEDERAL

y Prowcctn ds Do Pasonao 6Dt Foders EXPEDIENTE: RR.SIP.1969/2013

En México, Distrito Federal, a doce de febrero de dos mil catorce.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.1969/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Jorge Carreén Perea,
en contra de la respuesta emitida por la Comision de Derechos Humanos del Distrito

Federal, se formula resolucion en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

|. El cuatro de noviembre de dos mil trece, a través del sistema electronico INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 3200000091513, el particular requirié en

medio electrénico gratuito:

“

Deseo conocer el presupuesto asignado por la Comisién a los siguientes programas o
acciones que lleva a cabo desde el 2000 al 2013:

Presupuesto asignado a programas de capacitacion

Presupuesto asignado a programas de prevencién de violaciones de derechos humanos
Presupuesto asignado a la atencion de quejas por violaciones de derechos humanos

.7 (sic)

II. ElI quince de noviembre de dos mil trece, el Ente Obligado notifico al particular la
respuesta contenida en el oficio OIP/1091/13 de la misma fecha, la cual sefalaba lo

siguiente:

“@

En atencion a su solicitud, y de conformidad con la informacion proporcionada por la
Direccion General de Administracién de este Organismo, damos respuesta a su solicitud
en los términos siguientes:

En virtud de contar con autonomia presupuestal, a la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal le es oforgado el presupuesto de manera global, “asignaciones a 6érganos
autonomos”, por lo que sus recursos publicos no vienen etiquetados para programas
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especificos, sino que es la propia Comisién quien establece el destino de éstos, y es
utilizado para cumplir con el objetivo de la misma que lo es: la proteccion, defensa,
vigilancia, promocion, estudio, educacion y difusion de los Derechos Humanos
establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos; asi como combatir toda forma de discriminacion y exclusion,
consecuencia de un acto de autoridad a cualquier persona o grupo social; como lo
establece al articulo 2 de la Ley de la CDHDF.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 parrafo cuarto de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, la
informacion se proporciona en el estado en que se encuentra en los archivos de este ente
publico.

Los presupuestos asignados a la CDHDF de 2000 al 31/oct/2013 son:

ANO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
AUTORIZADO EJERCIDO

2000 96,651,843.00 93,491,017.55
2001 117,842,796.00 118,013,431.65
2002 129,800,000.00 129,800,000.00
2003 182,126,128.00 186,431,049.33
2004 187,589,912.00 193,703,167.63
2005 195,093,508.00 205,186,610.61
2006 202,897,248.00 204,932,024.06
2007 226,194,440.00 274,318,557.25
2008 251,051,077.00 253,880,903.98
2009 263,007,703.00 315,296,408.09
2010 271,007,703.00 272,559,402.92
2011 281,364,357.00 282,639,259,04
2012 286,364,357.00 306,383,117.14
2013 303,790,957.00 207,893,737.33

Asimismo se entrega un archivo en Excel, en donde se indica el presupuesto autorizado y
el ejercido por areas y capitulos.

El articulo 23 bis del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal dice.

“articulo 23 bis.- Para el cumplimiento de las tareas sustantivas y administrativas de esta
Comision, se estableceran Programas que conforme al objetivo legal de la misma se
dividiran en:
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I. Programa de Conduccién Interinstitucional; integrado por la Consultoria General
Juridica, la Coordinacién General de Vinculacion Estratégica, la Secretaria Particular de la
Presidencia, la Coordinacion de Asesores y la Coordinacion de Interlocucién Institucional
y Legislativa;

Il. Programa de Defensa; integrado por las Visitadurias Generales, la Secretaria Ejecutiva,
la Secretaria para la Promocién de los Derechos Humanos e Incidencia en Politicas
Pudblicas, la Direccion General de Quejas y Orientacion, la Direccion Ejecutiva de
Seguimiento y la Coordinacién de Servicios Médicos y Psicolégicos;

[ll. Programa de Promocion y Difusion, integrado por la Secretaria Ejecutiva, la Secretaria
para la Promociéon de los Derechos Humanos e Incidencia en Politicas Publicas, la
Direccion General de Comunicacion por los Derechos Humanos y la Direccion General de
Educacion por los Derechos Humanos;

IV. Programa de Fortalecimiento Institucional, integrado por la Secretaria Ejecutiva, la
Contraloria Interna, la Direcciébn General de Administracién, la Consultoria General
Juridica, el Centro de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos, la Coordinacion de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion y la Coordinacién del Servicio Profesional en
Derechos Humanos.”

No omito comentarle que en la pagina de la Comisibn de Derechos Humanos
www.cdhdf.org.mx en el apartado de “Transparencia” en el articulo 14 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal podra
consultar las funciones y objetivos de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal o bien en la siguiente liga:

http://directorio.cdhdf.org.mx/transparencia/2013/art 14/fr 1ll/Fun obj-er-2013.xls

Para cualquier duda o comentario relacionado con esta respuesta, quedamos a sus
ordenes en el numero telefénico 52 29 56 00 extensiones 1750 y 1752, en un horario de
atencion de 9:00 a 18:00 horas de lunes a viernes.

La respuesta se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
1, 2, 4 fraccion 1X, 6, 11 parrafo cuarto, 45, 46, 47, 49, 51 y 58 fracciones | y IV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, asi como 27
fraccion lll, y 35 quéater fraccion XIV, del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

...7(sic)
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[ll. El veintinueve de noviembre de dos mil trece, el particular presentd recurso de
revisién, manifestando su inconformidad con la respuesta emitida por el Ente Obligado,

expresando lo siguiente:

“

No se me indic6 los programas y la forma en qué destina su presupuesto el Organismo. Si
bien me sefiala que cuenta con autonomia para su presupuesto, no se desglosé la
informacion requerida

Al enviar mi solicitud de informacién, requeri de manera detallada y explicita la forma en
como dividia su presupuesto la CDHDF y cual es la cantidad designada a cada programa,
principalmente los referentes a capacitacion y a atencién a quejas.

No se me otorga la informacion solicitada y afecta mi derecho humano a la informacién
clara y transparente sobre el manejo de los recursos del citado Organismo.
...7(sic)

IV. El dos de diciembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electrénico “INFOMEX” a la solicitud
de informacion con folio 3200000091513.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El trece de diciembre de dos mil trece, se recibio en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto el oficio CDHDF/OE/DGQO/146/2013 del diez de diciembre de dos mil

trece, a través del cual el Encargado del Despacho de la Direccion General de Quejas y
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Orientacion y Titular de la Oficina de Informacion Publica del Ente Obligado, rindi6 el

informe de ley que le fue requerido, exponiendo lo siguiente:

¢ Reitero el contenido de la respuesta impugnada.

e Indic6 que la informacion requerida por el particular no se encontraba
sistematizada por programas especificos como lo manejaba en su solicitud, toda
vez que la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal etiquetaba sus
recursos de la manera en la que consideraba adecuada.

e Sefal6é que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, parrafo cuarto de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, no
existia una obligacion por parte de los entes obligados de procesar la informacién
en caso de no estar disponible de la manera solicitada, sin embargo, si establecia
que la informacion debia proporcionarse en la forma en la que los entes la
detentaban en sus archivos, tal y como sucedio en el presente asunto.

e Refiri6 que el archivo en formato Excel proporcionado al particular denominado
“Ejercido 2001-20013 Solicitud91513”, contenia por afio la informacion sobre el
ejercicio del Presupuesto a Nivel Partida Presupuestal por area y érgano de apoyo
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, a excepcion de dos mil
uno, que se describia por capitulo.

e Hizo del conocimiento de este Instituto la emision de una segunda respuesta, en la
cual se le informo al particular sobre las actividades realizadas en cada uno de los
programas institucionales de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, para que tuviera mayor claridad sobre las actividades de cada uno de los
organos y areas de apoyo de dicha Comision, bajo la légica de que no existian
programas como los solicitados, y que no era posible realizar una desagregacion
de la informacion como lo requirid.

e Argumento respecto de las manifestaciones expuestas por el ahora recurrente, en
el sentido de que al enviar la solicitud de informacion, requirid saber de manera
detallada y explicita la forma en cémo dividia su presupuesto la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y cual era la cantidad designada a cada
programa, principalmente en lo referente a capacitacion y atenciébn a quejas,
dichas manifestaciones resultaban incorrectas, pues la solicitud Unicamente se
centr6 en conocer el presupuesto asignado de dos mil a dos mil trece a los
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programas de capacitacion, prevencion de violaciones de Derechos Humanos y
atencién a quejas por transgresion a esos.

¢ Manifesté que en la solicitud de informacion, el particular nunca requirié saber las
cantidades destinadas a los programas institucionales con que contaba la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, sino Unicamente lo relativo a
los programas de capacitacion, prevencion de violaciones de Derechos Humanos
y atencién a quejas por transgresion a esos, informacién con la que no contaba.

e Aseguré que el recurso de revision era un medio de impugnacion sobre un acto u
omision de una autoridad, en este caso relacionado con el tramite y respuesta de
solicitudes de informacion, y no asi un medio para perfeccionar el requerimiento
realizado en dicha solicitud.

e Reiter6 que en ningin momento afecté el derecho de acceso a la informacién
publica del ahora recurrente, toda vez que le informé de manera clara y
transparente sobre la asignacion y ejercicio de los recursos presupuestarios de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; y que en ese sentido, el
hecho de que la informacion no se encontrara en la forma y con la sistematizacion
o desagregacién con la que se requiri6, no implicaba que se le estuviera
transgrediendo su derecho.

Asimismo, al oficio de mérito, el Ente Obligado adjunté la siguiente documentacion:

e Copia certificada del expediente CDHDF/OIP/915/2013, radicado con motivo de la
solicitud de informacion de interés del ahora recurrente.

e Copia certificada de la segunda respuesta emitida y notificada con motivo de la
solicitud de informacion con folio 3200000091513, la cual contenia la siguiente
informacion:

“@

Me refiero a la solicitud que se tuvo por recibida en la Oficina de Informacién Publica
(OIP) de esta Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), el 4 de
noviembre de 2013, a través del sistema electronico InfomexDF y a la cual correspondio
el numero de folio 3200000091513, donde solicita: “Deseo conocer el presupuesto
asignado por la Comision a los siguientes programas o acciones que lleva a cabo desde
el 2000 al 2013: Presupuesto asignado a programas de capacitacion Presupuesto
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asignado a programas de prevencion de violaciones de derechos humanos Presupuesto
asignado a la atencion de quejas por violaciones de derechos humanos “(sic) Misma que
fue recurrida ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal mediante trdmite el medio de impugnacion con el nimero
de expediente RR.SIP.1969/2013;

Confirmando lo mencionado en la respuesta emitida por este Organismo mediante oficio
OIP/1091/13 de fecha 15 de noviembre de 2013, es preciso hacer las aclaraciones
siguientes, atendiendo a los principios de exhaustividad y maxima publicidad.

De lo sefalado en la correspondiente respuesta emitida a su solicitud, se desprende que
no existe ningun rubro presupuestal asignado especificamente a un programa de
capacitacion, programas de prevencion de violaciones de derechos humanos y atencién
de quejas por violaciones de derechos humanos, toda vez que las acciones de atencion a
guejas, prevencién a violaciones de derechos humanos y capacitacion son tareas
sustantivas de la labor de esta Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, por
lo que todos los esfuerzos sustantivos realizados en este Organismo de derechos
humanos se encaminan a ello.

Citando lo plasmado en el oficio OIP/1091/13

“En virtud de contar con autonomia presupuestal, a la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal le es otorgado el presupuesto de manera global, “asignaciones a
organos auténomos”, por lo que sus recursos publicos no vienen etiquetados para
programas especificos, sino que es la propia Comision quien establece el destino de
éstos, y es utilizado para cumplir con el objetivo de la misma que lo es: la proteccion,
defensa, vigilancia, promocion, estudio, educacién y difusion de los Derechos Humanos
establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos; asi como combatir toda forma de discriminacion y exclusion,
consecuencia de un acto de autoridad a cualquier persona o grupo social; como lo
establece al articulo 2 de la Ley de la CDHDF-.

Por lo expuesto, es razonable que la CDHDF etiquete sus recursos de la manera que
estime adecuada. En ese sentido, se hizo de su conocimiento mediante oficio
OIP/1091/13 que la informacién no se encuentra sistematizada por programas especificos
como lo maneja en su peticion.

Lo anterior, es claro al sefialar que los recursos publicos de la CDHDF no se encuentran
etiguetados para programas en especifico de la manera que lo requirié en su peticion.

Ahora bien, el articulo 11 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal sefiala lo siguiente:
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“Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o
cualquier otro, la reproduccion de los documentos en que se contenga, sélo cuando se
encuentre digitalizada y sin que ello implique procesamiento de la misma. En caso de
no estar disponible en el medio solicitado, la informacién se proporcionara en el
estado en que se encuentre en los archivos del ente obligado, y en los términos
previstos del articulo 48 de la presente Ley.”

Del precepto legal citado se desprende en que no existe una obligacién por parte de los
Entes Obligados de procesar la informacion en caso de no estar disponible de la manera
solicitada, si establece que la informacion debe proporcionarse de la manera que la que
se detenta en los archivos del ente obligado, tal y como se proporciond en los archivos
anexos carpeta sol 915.zip archivo formato Excel nombrado Ejercido 2001-2003
Solicitud91513.

El archivo formato Excel nombrado Ejercido 2001-2003 Solicitud91513 contiene por afio la
informacion sobre el ejercicio del Presupuesto a Nivel Partida Presupuestal por area y
6rgano de apoyo de la CDHDF, a excepcion del afio 2001 que se describe por capitulo y
del afio 2000 que sblo se cuenta sistematizado de manera global.

En un afan de maxima publicidad y exhaustividad en la informacion proporcionada, con el
fin de que usted pudiera tener una aproximaciéon al relacionar la informacién que se
proporciond por 6rgano y area de apoyo (en los casos en los que asi se contd) con el
programa institucional al que se encuentra asignados, se transcribid el articulo 23 bis del
Reglamento Interno de la CDHDF de la manera siguiente:

“ARTICULO 23 bis.- Para el cumplimiento de las tareas sustantivas y administrativas de
esta Comision, se estableceran Programas que conforme al objeto legal de la misma se
dividiran en:

I. Programa de Conduccion Interinstitucional; integrado por la Consultoria General
Juridica, la Coordinacion General de Vinculacién Estratégica, la Secretaria Particular de la
Presidencia, la Coordinacién de Asesores y la Coordinacion de Interlocucién Institucional
y Legislativa;

Il. Programa de Defensa; integrado por las Visitadurias Generales, la Secretaria Ejecutiva,
la Secretaria para la Promocion de los Derechos Humanos e Incidencia en Politicas
Pudblicas, la Direccion General de Quejas y Orientacion, la Direccion Ejecutiva de
Seguimiento y la Coordinacién de Servicios Médicos y Psicolégicos;

[Il. Programa de Promocion y Difusion, integrado por la Secretaria Ejecutiva, la Secretaria
para la Promocion de los Derechos Humanos e Incidencia en Politicas Publicas, la
Direccion General de Comunicacion de los Derechos Humanos y la Direccion General de
Educacion por los Derechos Humanos;

IV. Programa de Fortalecimiento Institucional, integrado por la Secretaria Ejecutiva, la
Contraloria Interna, la Direccion General de Administracion, la Consultoria General
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Juridica, el Centro de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos, la Coordinacion de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion y la Coordinacién del Servicio Profesional en
Derechos Humanos.”

Con ello se pretendio brindar la maxima certeza posible sobre la informacion requerida, ya
gue no seria viable procesar la informacién de la manera en que lo desea.

En un afan de clarificar la informacion entregada, a continuaciéon le damos una breve
explicacién de las actividades realizadas por cada uno de los programas citados.

Fortalecimiento

Con base en el articulo 23 bis, fraccion IV del Reglamento Interno de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, se establece el Programa de Fortalecimiento
Institucional, que tiene como mision el garantizar las condiciones materiales y humanas
para el adecuado desempefio de las funciones de la CDHDF. Entre sus principales
objetivos destacan la administracion adecuada en la aplicacion de los recursos publicos,
la planeacién, seguimiento y evaluacion de las acciones de los érganos y areas de apoyo
de la CDHDF. De igual manera verifica el cumplimiento cabal de las disposiciones que
rigen las labores de las y los servidores publicos de la institucion; ademas de emitir y
poner en practica los lineamientos para regularlas.

Defensa

Con sustento en el articulo 23 bis, fraccion Il del Reglamento Interno de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, se establece el Programa de Defensa, a través
del cual se proporciona atencién a las y los peticionarios en materia de defensa y
proteccion de los derechos humanos y se da seguimiento a sus quejas en caso de
competencia. Asimismo se ofrece el servicio de orientacion a las personas en los asuntos
en los que no se tiene competencia institucional. Las personas que acuden en busca de
los servicios de La CDHDF son la razén de ser y eje central del trabajo de la Comision, y
se busca atenderlos de la mejor manera bajo el principio por persona, que establece el
uso de las herramientas que mejor tutelen los derechos humanos. Los derechos humanos
no sélo son civiles y politicos; abarcan una gama variada que incluye los econémicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA). Se busca empoderar a las personas a través
de la defensa de sus derechos, atendiendo los mas altos estandares nacionales e
internacionales de proteccién de los derechos fundamentales.

Promocién y Difusion
Conforme al articulo 23 bis, fraccion Il del Reglamento Interno de la Comisién de

Derechos Humanos del Distrito Federal, se establece el Programa de Promocion y
Difusion a través del cual se plantea la construccion de la ciudadania a través de acciones
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de promocion, difusién y educacién de los derechos humanos. Es este sentido, tiene a su
cargo la politica de vinculacion con instancias publicas y Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC), a nivel nacional e internacional, a fin de promover el andlisis, la reflexion y la
concientizacion de los derechos humanos. También el desplegar una estrategia de
comunicacion informativa (exposicibn mediatica y publica) y formativa (ciudadania y
peticionarios) que genere una accién positiva en la conciencia de la gente respecto a qué
es la CDHDF. De igual forma, el programa contempla disefiar y ejecutar una estrategia
educativa en derechos humanos, dirigida a la capacitaciébn y profesionalizacion de
diversos grupos de poblacion y servidores publicos. Asi como planear, desarrollar y
promover la investigacion en materia de derechos humanos que permita la definicion de
lineas estratégicas institucionales y la generacion de politicas publicas.

Conduccion Institucional

Con base en el articulo 23 bis, fraccién | del Reglamento Interno de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, se establece el Programa de Conduccion
Institucional cuya tarea principal se basa en el modelo de gestiébn que opera bajo los
principios de autonomia, ciudadanizacion, profesionalizacién, vigencia integral de los
derechos humanos, incorporaciébn de instrumentos internacionales, asi como la
transparencia y rendicion de cuentas. El programa busca generar sinergias para incidir en
las normas, politicas publicas y practicas institucionales que favorezcan el pleno respeto y
ejercicio de los derechos humanos. Su propésito es consolidar la figura del Ombudsman
como institucion y no como persona. Por ello se hace visible el trabajo de todas las areas
y se enfatiza la labor y el esfuerzo colectivo.

Las anteriores precisiones dan cuenta de que la actuacién de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal ha sido bajo los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, informacion, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de
Sus actos.

... (sic)

VI. El dieciséis de diciembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado con el informe de ley

que le fue requerido y la segunda respuesta, asimismo, admitio las pruebas ofrecidas.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccién IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
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vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado y con la segunda

respuesta para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El trece de enero de dos mil catorce, la Direccidn Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente para que se
manifestara respecto del informe de ley y la segunda respuesta del Ente Obligado, sin
que hiciera consideracion alguna al respecto, por lo que se declar6 precluido su
derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 80, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorg6 un plazo comun de tres

dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El veinte de enero de dos mil catorce, se recibié en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto el oficio CDHDF/OE/DGQO/008/14 del diecisiete de enero de dos mil
catorce, a través del cual el Director General de Quejas y Orientacidén y Titular de la

Oficina de Informacion Publica del Ente Obligado formul6 sus alegatos.

IX. El veintiuno de enero de dos mil catorce, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado formulando sus
alegatos, no asi al recurrente, quien no realizo consideracion alguna al respecto, por lo
que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1969/2013

INf0:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIIl, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
Iy IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VIl y 14, fraccion lll de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

que a la letra sefala:
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal o su normatividad supletoria.

No obstante lo anterior, a través del oficio por medio del cual rindié su informe de ley, el
Ente Obligado hizo del conocimiento de este Instituto la emision de una segunda
respuesta, por lo que podria actualizarse el sobreseimiento del presente recurso de
revision con fundamento en lo dispuesto por el articulo 84, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, sin embargo,
tomando en cuenta que el motivo de inconformidad del recurrente consistié en que “...
No se me indic6 los programas y la forma en qué destina su presupuesto el Organismo.
Si bien me sefiala que cuenta con autonomia para su presupuesto, no se desgloso la

”

informacion requerida...”, aunado a que

“

... Al enviar mi solicitud de informacion,
requeri de manera detallada y explicita la forma en como dividia su presupuesto la
CDHDF y cuél es la cantidad designada a cada programa, principalmente los referentes
a capacitacion y a atencién a quejas...”, y que en consecuencia considero “... No se me
otorga la informacion solicitada y afecta mi derecho humano a la informaciéon clara y
transparente sobre el manejo de los recursos del citado Organismo...”, requerimientos
gue fueron satisfechos con la respuesta y el alcance a la misma, este Instituto privilegia
el estudio de la causal de sobreseimiento contenida en el articulo 84, fraccion V de la

ley de la materia.
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Al respecto, dicho precepto prevé:

Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:

V. Cuando quede sin materia el recurso.

Ahora bien, con el propésito de establecer que dicha causal de sobreseimiento se
actualiza, resulta conveniente esquematizar la solicitud de informacion, los agravios
formulados por el recurrente y la segunda respuesta del Ente Obligado, en los

siguientes términos:

SOLICITUD DE
INFORMACION AGRAVIOS SEGUNDA RESPUESTA
Deseo conocer el | No se me indico los | Me refiero a la solicitud que se tuvo por

presupuesto asignado
por la Comision a los
siguientes programas
0 acciones que lleva a
cabo desde el 2000 al
2013:

Presupuesto asignado
a programas de
capacitacion
Presupuesto asignado

a programas de
prevencion de
violaciones de

derechos humanos
Presupuesto asignado
a la atencion de
guejas por violaciones
de derechos humanos
.7 (sic)

programas y la

forma en qué
destina su
presupuesto el
Organismo. Si bien
me sefiala que
cuenta con

autonomia para su
presupuesto, no se
desglosé la
informacion
requerida

Al enviar mi solicitud
de informacion,
requeri de manera
detallada y explicita
la forma en como
dividia su
presupuesto la
CDHDF y cual es la
cantidad designada
a cada programa,

recibida en la Oficina de Informacion Publica
(OIP) de esta Comisibn de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF), el 4
de noviembre de 2013, a través del sistema

electrénico InfomexDF y a la cual
correspondié el namero de folio
3200000091513, donde solicita: “Deseo

conocer el presupuesto asignado por la
Comisién a los siguientes programas o
acciones que lleva a cabo desde el 2000 al
2013: Presupuesto asignado a programas de
capacitacion  Presupuesto asignado a
programas de prevencion de violaciones de
derechos humanos Presupuesto asignado a
la atencién de quejas por violaciones de
derechos humanos “(sic) Misma que fue
recurrida ante el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal mediante
tramite el medio de impugnacion con el
namero de expediente RR.SIP.1969/2013;

Confirmando lo mencionado en la respuesta
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principalmente  los
referentes a
capacitacion 'y a
atencion a quejas.

No se me otorga la
informacion

solicitada y afecta mi
derecho humano a
la informacion clara
y transparente sobre

el manejo de los
recursos del citado
Organismo.
...7(sic)

emitida por este Organismo mediante oficio
OIP/1091/13 de fecha 15 de noviembre de
2013, es preciso hacer las aclaraciones
siguientes, atendiendo a los principios de
exhaustividad y maxima publicidad.

De lo sefialado en la correspondiente
respuesta emitida a su solicitud, se
desprende que no existe ningln rubro

presupuestal asignado especificamente a un
programa de capacitacién, programas de
prevencion de violaciones de derechos
humanos y atencibn de quejas por
violaciones de derechos humanos, toda vez
gue las acciones de atencion a quejas,
prevencibn a violaciones de derechos
humanos y capacitacion son tareas
sustantivas de la labor de esta Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, por
lo que todos los esfuerzos sustantivos
realizados en este Organismo de derechos
humanos se encaminan a ello.

Citando lo plasmado en el oficio OIP/1091/13

“En virtud de contar con autonomia
presupuestal, a la Comisiébn de Derechos
Humanos del Distrito Federal le es otorgado
el presupuesto de manera global,
‘asignaciones a organos auténomos’, por lo
gue sus recursos publicos no vienen
etiqguetados para programas especificos, sino
que es la propia Comision quien establece el
destino de éstos, y es utilizado para cumplir
con el objetivo de la misma que lo es: la
proteccion, defensa, vigilancia, promocion,
estudio, educacion y difusion de los
Derechos Humanos establecidos en el orden
juridico mexicano y en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos; asi
como combatir toda forma de discriminacion
y exclusion, consecuencia de un acto de
autoridad a cualquier persona o grupo social;
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como lo establece al articulo 2 de la Ley de
la CDHDF.

Por lo expuesto, es razonable que la CDHDF
etiquete sus recursos de la manera que
estime adecuada. En ese sentido, se hizo de
su conocimiento mediante oficio OIP/1091/13
que la informacibn no se encuentra
sistematizada por programas especificos
como lo maneja en su peticion.

Lo anterior, es claro al sefialar que los
recursos publicos de la CDHDF no se
encuentran etiquetados para programas en
especifico de la manera que lo requirié en su
peticion.

Ahora bien, el articulo 11 parrafo cuarto de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal
sefiala lo siguiente:

“Quienes soliciten informacién publica tienen
derecho, a su eleccion, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por
escrito y a obtener por medio electrénico o
cualquier otro, la reproduccion de los
documentos en que se contenga, solo
cuando se encuentre digitalizada y sin que
ello implique procesamiento de la misma. En
caso de no estar disponible en el medio
solicitado, la informacién se proporcionara en
el estado en que se encuentre en los
archivos del ente obligado, y en los términos
previstos del articulo 48 de la presente Ley.”

Del precepto legal citado se desprende en
gue no existe una obligacién por parte de los
Entes Obligados de procesar la informacién
en caso de no estar disponible de la manera
solicitada, si establece que la informacion
debe proporcionarse de la manera que la que
se detenta en los archivos del ente obligado,
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tal y como se proporcioné en los archivos
anexos carpeta sol 915.zip archivo formato
Excel nombrado Ejercido 2001-2003
Solicitud91513.

El archivo formato Excel nombrado Ejercido
2001-2003 Solicitud91513 contiene por afio
la informacion sobre el ejercicio del
Presupuesto a Nivel Partida Presupuestal por
area y 6rgano de apoyo de la CDHDF, a
excepcion del afio 2001 que se describe por
capitulo y del afilo 2000 que sélo se cuenta
sistematizado de manera global.

En un afan de maxima publicidad vy
exhaustividad en la informacion
proporcionada, con el fin de que usted
pudiera tener una aproximacion al relacionar
la informacién que se proporciond por 6rgano
y area de apoyo (en los casos en los que asi
se contd) con el programa institucional al que
se encuentra asignados, se transcribié el
articulo 23 bis del Reglamento Interno de la
CDHDF de la manera siguiente:

“ARTICULO 23 bis.- Para el cumplimiento de
las tareas sustantivas y administrativas de
esta Comision, se estableceran Programas
gue conforme al objeto legal de la misma se
dividiran en:

I. Programa de Conduccion Interinstitucional,
integrado por la Consultoria General Juridica,
la Coordinacibn General de Vinculaciéon
Estratégica, la Secretaria Particular de la
Presidencia, la Coordinacion de Asesores y
la Coordinacién de Interlocucién Institucional
y Legislativa;

Il. Programa de Defensa; integrado por las
Visitadurias = Generales, la  Secretaria
Ejecutiva, la Secretaria para la Promocién de
los Derechos Humanos e Incidencia en
Politicas Publicas, la Direccion General de
Quejas y Orientacion, la Direccion Ejecutiva
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de Seguimiento y la Coordinacion de
Servicios Médicos y Psicoldgicos;

lll. Programa de Promocién y Difusion,
integrado por la Secretaria Ejecutiva, la
Secretaria para la Promocion de los
Derechos Humanos e Incidencia en Politicas
Publicas, la Direccion General de
Comunicacion de los Derechos Humanos y la
Direccibn General de Educacién por los
Derechos Humanos;

IV. Programa de Fortalecimiento Institucional,
integrado por la Secretaria Ejecutiva, la
Contraloria Interna, la Direccion General de
Administracion, la Consultoria General
Juridica, el Centro de Investigacién Aplicada
en Derechos Humanos, la Coordinacién de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion
y la Coordinacion del Servicio Profesional en
Derechos Humanos.”

Con ello se pretendi6 brindar la maxima
certeza posible sobre la informacion
requerida, ya que no seria viable procesar la
informacion de la manera en que lo desea.

En un afdn de clarificar la informacién
entregada, a continuacién le damos una
breve explicacibon de las actividades
realizadas por cada uno de los programas
citados.

Fortalecimiento

Con base en el articulo 23 bis, fraccion IV del
Reglamento Interno de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, se
establece el Programa de Fortalecimiento
Institucional, que tiene como mision el
garantizar las condiciones materiales y
humanas para el adecuado desempefio de
las funciones de la CDHDF. Entre sus

principales objetivos destacan la
administracion adecuada en la aplicacion de
18
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los recursos publicos, la planeacion,
seguimiento y evaluacion de las acciones de
los érganos y areas de apoyo de la CDHDF.
De igual manera verifica el cumplimiento
cabal de las disposiciones que rigen las
labores de las y los servidores publicos de la
institucion; ademas de emitir y poner en
practica los lineamientos para regularlas.

Defensa

Con sustento en el articulo 23 bis, fraccién |l
del Reglamento Interno de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, se
establece el Programa de Defensa, a través
del cual se proporciona atencién a las y los
peticionarios en materia de defensa vy
proteccion de los derechos humanos y se da
seguimiento a sus quejas en caso de
competencia. Asimismo se ofrece el servicio
de orientacién a las personas en los asuntos
en los que no se tiene competencia
institucional. Las personas que acuden en
busca de los servicios de La CDHDF son la
razén de ser y eje central del trabajo de la
Comision, y se busca atenderlos de la mejor
manera bajo el principio por persona, que
establece el uso de las herramientas que
mejor tutelen los derechos humanos. Los
derechos humanos no sélo son civiles y
politicos; abarcan una gama variada que
incluye los econdémicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA). Se busca empoderar
a las personas a través de la defensa de sus
derechos, atendiendo los mas altos
estandares nacionales e internacionales de
proteccion de los derechos fundamentales.

Promocién y Difusién
Conforme al articulo 23 bis, fraccion Ill del

Reglamento Interno de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, se
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establece el Programa de Promocion y
Difusibn a través del cual se plantea la
construccion de la ciudadania a través de
acciones de promocion, difusion y educacion
de los derechos humanos. Es este sentido,
tiene a su cargo la politica de vinculacién con
instancias publicas y Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC), a nivel nacional e
internacional, a fin de promover el andlisis, la
reflexion y la concientizacion de los derechos
humanos. También el desplegar una
estrategia de comunicacién informativa
(exposicién mediatica y publica) y formativa
(ciudadania y peticionarios) que genere una
accion positiva en la conciencia de la gente
respecto a qué es la CDHDF. De igual forma,
el programa contempla disefiar y ejecutar
una estrategia educativa en derechos
humanos, dirigida a la capacitacion vy
profesionalizacién de diversos grupos de
poblaciéon y servidores publicos. Asi como
planear, desarrollar y promover la
investigacibn en materia de derechos
humanos que permita la definicion de lineas
estratégicas institucionales y la generacion
de politicas publicas.

Conduccioén Institucional

Con base en el articulo 23 bis, fraccion | del
Reglamento Interno de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, se
establece el Programa de Conduccion
Institucional cuya tarea principal se basa en
el modelo de gestibn que opera bajo los
principios de autonomia, ciudadanizacion,
profesionalizacion, vigencia integral de los
derechos humanos, incorporaciéon de
instrumentos internacionales, asi como la
transparencia y rendicion de cuentas. El
programa busca generar sinergias para
incidir en las normas, politicas publicas y
practicas institucionales que favorezcan el
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pleno respeto y ejercicio de los derechos
humanos. Su proposito es consolidar la
figura del Ombudsman como institucion y no
como persona. Por ello se hace visible el
trabajo de todas las areas y se enfatiza la
labor y el esfuerzo colectivo.

Las anteriores precisiones dan cuenta de que
la actuacién de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal ha sido bajo los
principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, informacion, celeridad,
veracidad, transparencia vy maxima
publicidad de sus actos.

...7(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, del recurso de
revision, del oficio OIP/1202/13 del trece de diciembre de dos mil trece y del diverso
OIP/1091/13 del quince de noviembre de dos mil trece, relativas a la solicitud de
informacion con folio 3200000091513.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis P. XLVII/96,
emitida por el Poder Judicial de la Federacion, publicada en la pagina 125, Tomo lll,
Abril de 1996, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, la

cual dispone:

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
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probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

En ese orden de ideas, este Instituto considera necesario destacar el contenido del
oficio OIP/1091/13 del quince de noviembre de dos mil trece, a través del cual el Ente
Obligado comunicé al particular lo siguiente:

“

En atencion a su solicitud, y de conformidad con la informacién proporcionada por la
Direccion General de Administracion de este Organismo, damos respuesta a su solicitud
en los términos siguientes:

En virtud de contar con autonomia presupuestal, a la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal le es otorgado el presupuesto de manera global, “asignaciones a érganos
auténomos”, por lo que sus recursos publicos no vienen etiquetados para programas
especificos, sino que es la propia Comisién quien establece el destino de éstos, y es
utilizado para cumplir con el objetivo de la misma que lo es: la proteccion, defensa,
vigilancia, promocién, estudio, educacién y difusion de los Derechos Humanos
establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos; asi como combatir toda forma de discriminacion y exclusion,
consecuencia de un acto de autoridad a cualquier persona o grupo social; como lo
establece al articulo 2 de la Ley de la CDHDF.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 parrafo cuarto de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, la
informacion se proporciona en el estado en que se encuentra en los archivos de este ente
publico.

Los presupuestos asignados a la CDHDF de 2000 al 31/oct/2013 son:

ANO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
AUTORIZADO EJERCIDO
2000 96,651,843.00 93,491,017.55
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2001 117,842,796.00 118,013,431.65
2002 129,800,000.00 129,800,000.00
2003 182,126,128.00 186,431,049.33
2004 187,589,912.00 193,703,167.63
2005 195,093,508.00 205,186,610.61
2006 202,897,248.00 204,932,024.06
2007 226,194,440.00 274,318,557.25
2008 251,051,077.00 253,880,903.98
2009 263,007,703.00 315,296,408.09
2010 271,007,703.00 272,559,402.92
2011 281,364,357.00 282,639,259,04
2012 286,364,357.00 306,383,117.14
2013 303,790,957.00 207,893,737.33

Asimismo se entrega un archivo en Excel, en donde se indica el presupuesto autorizado y
el ejercido por areas y capitulos.

El articulo 23 bis del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal dice.

“articulo 23 bis.- Para el cumplimiento de las tareas sustantivas y administrativas de esta
Comision, se estableceran Programas que conforme al objetivo legal de la misma se
dividiran en:

I. Programa de Conduccién Interinstitucional; integrado por la Consultoria General
Juridica, la Coordinacién General de Vinculacion Estratégica, la Secretaria Particular de la
Presidencia, la Coordinacion de Asesores y la Coordinacion de Interlocucién Institucional
y Legislativa;

Il. Programa de Defensa; integrado por las Visitadurias Generales, la Secretaria Ejecutiva,
la Secretaria para la Promocién de los Derechos Humanos e Incidencia en Politicas
Pulblicas, la Direccion General de Quejas y Orientacion, la Direccion Ejecutiva de
Seguimiento y la Coordinacién de Servicios Médicos y Psicolégicos;

[Il. Programa de Promocion y Difusion, integrado por la Secretaria Ejecutiva, la Secretaria
para la Promocion de los Derechos Humanos e Incidencia en Politicas Publicas, la
Direccion General de Comunicacion por los Derechos Humanos y la Direccion General de
Educacioén por los Derechos Humanos;

IV. Programa de Fortalecimiento Institucional, integrado por la Secretaria Ejecutiva, la
Contraloria Interna, la Direccion General de Administracion, la Consultoria General
Juridica, el Centro de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos, la Coordinacion de
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Tecnologias de Informacién y Comunicacion y la Coordinacion del Servicio Profesional en
Derechos Humanos.”

No omito comentarle que en la péagina de la Comision de Derechos Humanos
www.cdhdf.org.mx en el apartado de “Transparencia” en el articulo 14 fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal podra
consultar las funciones y objetivos de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal o bien en la siguiente liga:

http://directorio.cdhdf.org.mx/transparencia/2013/art 14/fr 1ll/Fun obj-er-2013.xls

Para cualquier duda o comentario relacionado con esta respuesta, quedamos a sus
ordenes en el numero telefénico 52 29 56 00 extensiones 1750 y 1752, en un horario de
atencion de 9:00 a 18:00 horas de lunes a viernes.

La respuesta se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
1, 2, 4 fraccidn IX, 6, 11 parrafo cuarto, 45, 46, 47, 49, 51 y 58 fracciones | y IV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, asi como 27
fraccion 1ll, y 35 quéter fraccién XIV, del Reglamento Interno de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

...7(sic)

De la transcripcién anterior, se observa que el Ente Obligado emiti6 una respuesta
categorica en atencién a la solicitud de informacién planteada inicialmente y la cual se
encontré ajustada a derecho, sin embargo, al exponer sus agravios, el recurrente

manifesto:

“

No se me indico los programas y la forma en qué destina su presupuesto el Organismo. Si
bien me sefiala que cuenta con autonomia para su presupuesto, no se desglosé la
informacion requerida

Al enviar mi solicitud de informacién, requeri de manera detallada y explicita la forma en
como dividia su presupuesto la CDHDF y cudl es la cantidad designada a cada programa,
principalmente los referentes a capacitacion y a atencion a quejas.
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No se me otorga la informacion solicitada y afecta mi derecho humano a la informacién
clara y transparente sobre el manejo de los recursos del citado Organismo.
... (sic)

Al respecto, este Instituto determina que en relacion con las manifestaciones hechas
valer en la primera parte de los agravios del recurrente, se considera gque estos no
pueden considerarse como agravios, sino como una ampliacién a la solicitud de
informacion, pues en ningln momento hizo referencia a que se le indicaran los
programas Yy la forma en que destinaba su presupuesto el Ente Obligado, aunado a que
no requiri6 conocer de manera detallada y explicita la forma en cémo dividia su
presupuesto la Comisiébn de Derechos Humanos del Distrito Federal y cual era la
cantidad asignada a cada programa.

Lo anterior es asi, pues de permitirse a los particulares variar sus solicitudes de
informacion al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria al Ente recurrido
en estado de indefension, ya que se le obligaria a haber emitido un acto atendiendo a

cuestiones novedosas no planteadas en dicha solicitud.

No obstante lo anterior, el Ente Obligado, mediante un correo electronico remitido al
ahora recurrente el trece de diciembre de dos mil trece, hizo del conocimiento de este el
contenido del oficio OIP/1202/13 de la misma fecha, a través del cual satisfizo la

ampliacion de la solicitud de informacién, sefialando lo siguiente:

“

Me refiero a la solicitud que se tuvo por recibida en la Oficina de Informacion Publica
(OIP) de esta Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), el 4 de
noviembre de 2013, a través del sistema electrénico InfomexDF y a la cual correspondio
el nimero de folio 3200000091513, donde solicita: “Deseo conocer el presupuesto
asignado por la Comision a los siguientes programas o acciones que lleva a cabo desde
el 2000 al 2013: Presupuesto asignado a programas de capacitacion Presupuesto
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asignado a programas de prevencion de violaciones de derechos humanos Presupuesto
asignado a la atencion de quejas por violaciones de derechos humanos “(sic) Misma que
fue recurrida ante el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal mediante trdmite el medio de impugnacién con el nimero
de expediente RR.SIP.1969/2013;

Confirmando lo mencionado en la respuesta emitida por este Organismo mediante oficio
OIP/1091/13 de fecha 15 de noviembre de 2013, es preciso hacer las aclaraciones
siguientes, atendiendo a los principios de exhaustividad y maxima publicidad.

De lo sefalado en la correspondiente respuesta emitida a su solicitud, se desprende que
no existe ningun rubro presupuestal asignado especificamente a un programa de
capacitacion, programas de prevencion de violaciones de derechos humanos y atencion
de quejas por violaciones de derechos humanos, toda vez que las acciones de atencion a
quejas, prevencidon a violaciones de derechos humanos y capacitacibn son tareas
sustantivas de la labor de esta Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, por
lo que todos los esfuerzos sustantivos realizados en este Organismo de derechos
humanos se encaminan a ello.

Citando lo plasmado en el oficio OIP/1091/13

“En virtud de contar con autonomia presupuestal, a la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal le es otorgado el presupuesto de manera global, “asignaciones a
o6rganos auténomos”, por lo que sus recursos publicos no vienen etiquetados para
programas especificos, sino que es la propia Comisién quien establece el destino de
éstos, y es utilizado para cumplir con el objetivo de la misma que lo es: la proteccion,
defensa, vigilancia, promocion, estudio, educacion y difusion de los Derechos Humanos
establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos; asi como combatir toda forma de discriminacion y exclusion,
consecuencia de un acto de autoridad a cualquier persona o grupo social; como lo
establece al articulo 2 de la Ley de la CDHDF-.

Por lo expuesto, es razonable que la CDHDF etiquete sus recursos de la manera que
estime adecuada. En ese sentido, se hizo de su conocimiento mediante oficio
OIP/1091/13 que la informacién no se encuentra sistematizada por programas especificos
como lo maneja en su peticion.

Lo anterior, es claro al sefialar que los recursos publicos de la CDHDF no se encuentran
etiguetados para programas en especifico de la manera que lo requirié en su peticion.

Ahora bien, el articulo 11 péarrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Distrito Federal sefiala lo siguiente:
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“Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o
cualquier otro, la reproduccién de los documentos en que se contenga, sélo cuando se
encuentre digitalizada y sin que ello implique procesamiento de la misma. En caso de
no estar disponible en el medio solicitado, la informacién se proporcionara en el
estado en que se encuentre en los archivos del ente obligado, y en los términos
previstos del articulo 48 de la presente Ley.”

Del precepto legal citado se desprende en que no existe una obligacién por parte de los
Entes Obligados de procesar la informacién en caso de no estar disponible de la manera
solicitada, si establece que la informacion debe proporcionarse de la manera que la que
se detenta en los archivos del ente obligado, tal y como se proporciond en los archivos
anexos carpeta sol 915.zip archivo formato Excel nombrado Ejercido 2001-2003
Solicitud91513.

El archivo formato Excel nombrado Ejercido 2001-2003 Solicitud91513 contiene por afio la
informacion sobre el ejercicio del Presupuesto a Nivel Partida Presupuestal por area y
6rgano de apoyo de la CDHDF, a excepcion del afio 2001 que se describe por capitulo y
del afio 2000 que sblo se cuenta sistematizado de manera global.

En un afan de maxima publicidad y exhaustividad en la informacion proporcionada, con el
fin de que usted pudiera tener una aproximacién al relacionar la informaciéon que se
proporciond por 6rgano y area de apoyo (en los casos en los que asi se contd) con el
programa institucional al que se encuentra asignados, se transcribid el articulo 23 bis del
Reglamento Interno de la CDHDF de la manera siguiente:

“ARTICULO 23 bis.- Para el cumplimiento de las tareas sustantivas y administrativas de
esta Comision, se estableceran Programas que conforme al objeto legal de la misma se
dividiran en:

I. Programa de Conduccion Interinstitucional; integrado por la Consultoria General
Juridica, la Coordinacion General de Vinculacién Estratégica, la Secretaria Particular de la
Presidencia, la Coordinacién de Asesores y la Coordinacion de Interlocucién Institucional
y Legislativa;

Il. Programa de Defensa; integrado por las Visitadurias Generales, la Secretaria Ejecutiva,
la Secretaria para la Promocion de los Derechos Humanos e Incidencia en Politicas
Publicas, la Direccion General de Quejas y Orientacion, la Direccion Ejecutiva de
Seguimiento y la Coordinacién de Servicios Médicos y Psicolégicos;

[Il. Programa de Promocion y Difusion, integrado por la Secretaria Ejecutiva, la Secretaria
para la Promocion de los Derechos Humanos e Incidencia en Politicas Publicas, la
Direccion General de Comunicacion de los Derechos Humanos y la Direccion General de
Educacion por los Derechos Humanos;

IV. Programa de Fortalecimiento Institucional, integrado por la Secretaria Ejecutiva, la
Contraloria Interna, la Direccidon General de Administracion, la Consultoria General
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Juridica, el Centro de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos, la Coordinacion de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion y la Coordinacidn del Servicio Profesional en
Derechos Humanos.”

Con ello se pretendié brindar la maxima certeza posible sobre la informacién requerida, ya
gue no seria viable procesar la informacién de la manera en que lo desea.

En un afan de clarificar la informacion entregada, a continuaciéon le damos una breve
explicacion de las actividades realizadas por cada uno de los programas citados.

Fortalecimiento

Con base en el articulo 23 bis, fraccion IV del Reglamento Interno de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, se establece el Programa de Fortalecimiento
Institucional, que tiene como mision el garantizar las condiciones materiales y humanas
para el adecuado desempefio de las funciones de la CDHDF. Entre sus principales
objetivos destacan la administracion adecuada en la aplicacion de los recursos publicos,
la planeacién, seguimiento y evaluacion de las acciones de los érganos y areas de apoyo
de la CDHDF. De igual manera verifica el cumplimiento cabal de las disposiciones que
rigen las labores de las y los servidores publicos de la institucion; ademas de emitir y
poner en practica los lineamientos para regularlas.

Defensa

Con sustento en el articulo 23 bis, fraccion Il del Reglamento Interno de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, se establece el Programa de Defensa, a través
del cual se proporciona atencidon a las y los peticionarios en materia de defensa y
proteccion de los derechos humanos y se da seguimiento a sus quejas en caso de
competencia. Asimismo se ofrece el servicio de orientacion a las personas en los asuntos
en los que no se tiene competencia institucional. Las personas que acuden en busca de
los servicios de La CDHDF son la razén de ser y eje central del trabajo de la Comision, y
se busca atenderlos de la mejor manera bajo el principio por persona, que establece el
uso de las herramientas que mejor tutelen los derechos humanos. Los derechos humanos
no sélo son civiles y politicos; abarcan una gama variada que incluye los econémicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA). Se busca empoderar a las personas a través
de la defensa de sus derechos, atendiendo los mas altos estandares nacionales e
internacionales de proteccién de los derechos fundamentales.

Promocién y Difusion
Conforme al articulo 23 bis, fraccion Il del Reglamento Interno de la Comisién de

Derechos Humanos del Distrito Federal, se establece el Programa de Promocion y
Difusion a través del cual se plantea la construccion de la ciudadania a través de acciones
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de promocion, difusién y educacién de los derechos humanos. Es este sentido, tiene a su
cargo la politica de vinculacién con instancias publicas y Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC), a nivel nacional e internacional, a fin de promover el andlisis, la reflexion y la
concientizacion de los derechos humanos. También el desplegar una estrategia de
comunicacion informativa (exposicibn mediatica y publica) y formativa (ciudadania y
peticionarios) que genere una accién positiva en la conciencia de la gente respecto a qué
es la CDHDF. De igual forma, el programa contempla disefiar y ejecutar una estrategia
educativa en derechos humanos, dirigida a la capacitaciéon y profesionalizacion de
diversos grupos de poblacion y servidores publicos. Asi como planear, desarrollar y
promover la investigacion en materia de derechos humanos que permita la definicion de
lineas estratégicas institucionales y la generacion de politicas publicas.

Conduccion Institucional

Con base en el articulo 23 bis, fraccién | del Reglamento Interno de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, se establece el Programa de Conduccion
Institucional cuya tarea principal se basa en el modelo de gestiébn que opera bajo los
principios de autonomia, ciudadanizacion, profesionalizacién, vigencia integral de los
derechos humanos, incorporacién de instrumentos internacionales, asi como la
transparencia y rendicién de cuentas. El programa busca generar sinergias para incidir en
las normas, politicas publicas y practicas institucionales que favorezcan el pleno respeto y
ejercicio de los derechos humanos. Su propésito es consolidar la figura del Ombudsman
como institucion y no como persona. Por ello se hace visible el trabajo de todas las areas
y se enfatiza la labor y el esfuerzo colectivo.

Las anteriores precisiones dan cuenta de que la actuacién de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal ha sido bajo los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, informacion, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de
Sus actos.

... (sic)

De lo anterior, se observa que el Ente Obligado tom6 en consideracion los agravios
expresados por el recurrente, ain a pesar de que hiciera referencia a contenidos
distintos a los planteados en la solicitud de informacion, aclarando que los programas
que sefald el particular eran las actividades sustanciales de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, por lo que no etiqguetaba gasto alguno al respecto,
asimismo, le informé sobre el programa institucional al que se encontraban asignados, a

efecto de que tuviera mayor claridad.
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Ahora bien, en relacion a la parte final de los agravios que hizo valer el recurrente, en
donde argumentd que “... No se me otorga la informacion solicitada y afecta mi derecho
humano a la informacion clara y transparente sobre el manejo de los recursos del citado
Organismo...”, es de resaltar que del andlisis a las constancias que integran el presente
recurso de revision, se puede advertir que el Ente Obligado si le proporciond la
informacion de su interés, misma que se encontraba encaminada a conocer “el
presupuesto asignado por la Comisién a los siguientes programas o acciones que lleva
a cabo desde el 2000 al 2013: Presupuesto asignado a programas de capacitacion,
Presupuesto asignado a programas de prevencién de violaciones de derechos
humanos y Presupuesto asignado a la atencién de quejas por violaciones de derechos

humanos” (requerimientos que fueron planteados por el ahora recurrente inicialmente).

Lo anterior, en la inteligencia de que cumplir con la solicitud de informacion no implica
que necesariamente se deba proporcionar la informacion o documentos demandados,
sino que también se puede satisfacer un requerimiento en aquellos casos en que el
Ente Obligado lleve a cabo los actos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal para emitir y justificar el sentido de su

respuesta, como en el presente caso.

En ese sentido, en razén de que la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
satisfizo los agravios, proporcionando la informacion solicitada, resulta inobjetable que
en el presente caso las circunstancias que motivaron al recurrente a interponer el
presente medio de impugnacion han desaparecido, es decir, la inconformidad del

particular ha sido subsanada por el Ente Obligado al haberse pronunciado respecto de
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todos y cada uno de los puntos de la solicitud de informacion, asi como de lo expuesto

en los agravios hechos valer por el recurrente.

En tal virtud, es innegable que el presente recurso de revision quedd sin materia, ya que
la informacién requerida fue proporcionada en su totalidad por el Ente Obligado en los
términos expuestos, lo cual se confirma con la existencia de constancias que asi lo

acreditan.

Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios emitidos por el Poder Judicial de la

Federacion, los cuales disponen:

Novena Epoca

No. Registro: 200448

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
[I, Octubre de 1995

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 13/95

Péagina: 195

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS
ACTOS DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN
QUEDADO SIN EFECTO. Cuando los actos denunciados como repeticion de los
reclamados en un juicio de garantias en que se concedio el amparo al quejoso, hayan
guedado sin efecto en virtud de una resoluciéon posterior de la autoridad responsable
a la que se le atribuye la repeticion de dichos actos, el incidente de inejecucion de
sentencia queda sin materia, al no poderse hacer un pronunciamiento sobre actos
insubsistentes.

Incidente de inejecucién por repeticion del acto reclamado 11/38. Servicios Funebres "La
Estrella" y otro. 2 de octubre de 1989. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Incidente de inejecucion por repeticién del acto reclamado 101/93. Enrique Leal
Hernandez. 19 de mayo de 1995. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva
Meza, previo aviso a la Presidencia. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Norma Lucia Pifia Hernandez.
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Incidente de inejecucion por repeticion del acto reclamado 39/93. Alicia Ferrer Rodriguez
de Rueda. 4 de agosto de 1995. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzélez Tirado.

Incidente de inejecucion por repeticiobn del acto reclamado 37/93. Guillermo Ramirez
Ramirez. 22 de septiembre de 1995. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretario: Humberto Manuel Roman Franco.

Incidente de inejecucion por repeticion del acto reclamado 129/93. Luis Manuel Laguna
Pandula. 22 de septiembre de 1995. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo, previo aviso a la Presidencia. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzales.

Tesis de Jurisprudencia 13/95. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesién de seis de octubre de mil novecientos noventa y cinco, por unanimidad de cuatro
votos de los Ministros: presidente Juventino V. Castro y Castro, José de Jesus Gudifio
Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente el
Ministro Humberto Roman Palacios, previo aviso a la Presidencia.

Novena Epoca

No. Registro: 168489

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Noviembre de 2008

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 156/2008

Péagina: 226

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN
EL ARTICULO 90., FRACCION 1V, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO
SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE. De acuerdo con el criterio reiterado
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las autoridades no pueden revocar sus
actos si en ellos se otorgan beneficios a los particulares, pues en su caso procede el juicio
de lesividad. Asimismo, la autoridad competente podra revocar sus actos antes de iniciar
el juicio de nulidad o durante el proceso. En el primer supuesto, serd suficiente que la
revocacion extinga el acto administrativo impugnado, quedando la autoridad, en algunos
casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en cambio, si la revocacién acontece una vez
iniciado el juicio de nulidad y hasta antes del cierre de instruccion, para que se actualice la
causa de sobreseimiento a que se refiere el precepto indicado es requisito que se
satisfaga la pretension del demandante, esto es, que la extincién del acto atienda a
lo efectivamente pedido por el actor en la demanda o, en su caso, en la ampliacion,
pero vinculada a la naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al
precepto indicado, el érgano jurisdiccional competente del Tribunal Federal de Justicia
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Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la
revocacion satisface las pretensiones del demandante, pues de otro modo debera
continuar el tramite del juicio de nulidad. Lo anterior es asi, toda vez que el
sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revocacién del acto durante la
secuela procesal no debe causar perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario
constituiria una violacion al principio de acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion I, en relacién con el diverso 84, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Distrito Federal, resulta procedente sobreseer el presente

recurso de revision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de la presente
resolucién, y con fundamento en el articulo 82, fraccioén I, en relacion con el diverso 84,
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, se SOBRESEE el presente recurso de revision.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

TERCERO. Notifiqguese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesiéon Ordinaria
celebrada el doce de febrero de dos mil catorce, quienes firman para todos los efectos
legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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