EXPEDIENTE: JC Villanueva FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1923/2013 12/febrero/2014

Ente Obligado: Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México

MOTIVO DEL RECURSO: Recurso de Revision contra de la respuesta del Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta del Instituto para la Atencién y Prevencién de

las Adicciones de la Ciudad de México y se le ordena que emita una nueva en la que:

l. Entregue previo pago de derechos el Contrato IAPA/007/2013, en versién publica
resguardando la informacién confidencial de conformidad con el articulo 37 y siguiendo
el procedimiento establecido en el diverso 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
JC VILLANUEVA

ENTE OBLIGADO:
INSTITUTO PARA LA ATENCION Y
inio[ﬂﬁ PREVENCION DE LAS ADICIONES EN

LA CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: RR.SIP.1923/2013
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En México, Distrito Federal, a doce de febrero de dos mil catorce.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.1923/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por JC Villanueva, en
contra de la respuesta emitida por el Instituto para la Atencion y Prevencion de las

Adicciones en la Ciudad de México, se formula resolucion en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El veinticinco de octubre de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0312300011313, el particular requirié en

medio electronico gratuito:

“Solicito me sea proporcionado via electronica, via INFOMEX o por CD los contratos de
arrendamiento vigentes al afio 2013 o firmados en el afio 2013 que ha celebrado dicha
dependencia para ocupar inmuebles para el correcto funcionamiento de sus actividades” (sic)

Il. El trece de noviembre de dos mil trece, una vez concluido el plazo para responder,
mediante el sistema electrénico “‘INFOMEX”, el Ente Obligado remitio el oficio
IAPA/DG/CP/OIP-179/2013 de la misma fecha, en donde comunic6é al particular la

siguiente respuesta:

“En respuesta a su solicitud por el sistema INFOMEX, en el formato de solicitud de acceso a la
informacion publica, con folio 0312300011313 en la que solicita:

“¢,Qué estan haciendo con el Programa de Alcoholismo en el D.F afio 2013, particularmente
con los jovenes adolescentes? Programa, campanas, acciones y resultados”(sic)

En respuesta su solicitud la Oficina de Informacion Publica del IAPA le informa lo siguiente:
La Direccién de Administracién no cuenta con ningln contrato de arrendamiento vigente, en este
caso se le tendria que hacer una version publica del contrato de arrendamiento por lo que se
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tendria que solicitar al duefio o representante legal del inmueble autorice que se incluyan sus
datos personales.

De manera presencial en la instalaciones de la oficina de informacion publica correspondiente”
(sic)

[ll. El veintiuno de noviembre de dos mil trece, a través del sistema electronico
‘INFOMEX”, se recibié en la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto
los correos electrénicos del veinte y del veintiuno de noviembre de dos mil trece, en
donde el particular presentd recurso de revision expresando su inconformidad respecto

de la respuesta brindada por el Ente Obligado debido a lo siguiente:

“Derivado de lo anterior se observan las siguientes inconsistencias en la respuesta emitida:

1. El folio y la descripcién del mismo, no coincide con la solicitud enviada, ya que el folio generado
por el Sistema INFOMEX es el 0312300011313 y la informacion solicitada es en relacion a los
contratos de arrendamiento celebrados entre el ente obligado y la descripcion de la respuesta al
programa de Alcoholismo en el DF, y el folio citado es el 03123000011313.

2. En ente obligado menciona en su respuesta que la Direccién de Administracién no cuenta con
ningln contrato de arrendamiento vigente y que se tendria que solicitar al duefio o representante
legal del inmueble autorice se incluyan sus datos personales.

Por lo anterior, se deduce que la respuesta del ente obligado es ambigua, ya que por un lado se
entiende que no cuentan con un contrato vigente, y por otro lado se puede presumir que el ente
obligado si cuenta con contratos de arrendamiento; sin embargo, requieren la autorizacion del
duefio del inmueble para poder realizar una version publica. Ahora bien, si bien es cierto que en
una versién publica no es posible incluir datos personales; ya que estos tienen el caracter de
confidencial; también es cierto que se tiene la opcién de realizar la version publica del documento
testando los datos que sean de caracter reservado o confidencial...

Es decir, no hay necesidad de solicitar al duefio o representante legal del inmueble se incluyan sus
datos personales, debido a que se puede realizar la version publica del documento.

Derivado de lo anterior se deduce que el ente obligado entregd una respuesta incompleta, asi como
carente de fundacién y motivacion, ya que no se aclaran si cuentan o no con la informacién; y en
todo caso de no contar con ella no se hizo al orientacion debida o bien la canalizacion de dicha
solicitud a la Oficina de Informacion Publica correspondiente.

Lo anterior debido a que el inmueble que actualmente ocupan es rentado; por lo que deberia existir
un contrato de arrendamiento vigente; para seguir ocupando el mismo.

Por lo anteriormente expresado, solicito a Usted:

I. Tenerme por presentado en los términos del presente escrito.

Il. Se ingrese el presente recurso de revision en los términos del articulo 77, fraccion VI y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

lll. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica del DF ordene al Instituto de Atencién y
Prevencion de las Adicciones la entrega de la informacion requerida en los términos de la solicitud
con folio 0312300011313.
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La respuesta carece de fundamentacién, motivacién y es ambigua ”

“la cual fue emitida de manera extemporanea, asi mismo dicha respuesta fue emitida de manera
extemporanea, carece de fundamentacién y motivacion.
...7(sic)

IV. Mediante acuerdo del veintiséis de noviembre de dos mil trece, la Direccion Juridica
y Desarrollo Normativo de este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision
interpuesto, asi como las constancias de la gestidn realizada en el sistema electrénico
“INFOMEX” a la solicitud de informacion con folio 0312300011313.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fracciébn Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se ordené requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El seis de diciembre de dos mil trece, se recibié en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto un correo electrénico de la misma fecha, en donde el Ente Obligado remitié
un oficio sin nimero del cinco de diciembre de dos mil trece, mediante el cual rindio el
informe de ley que le fue requerido, y remitié copia simple del contrato de arrendamiento
IAPA/007/2013 con la Constructora GYS, S.A.

VI. Mediante acuerdo del diez de diciembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el
informe de ley que le fue requerido, sefalando que respecto del contrato de
arrendamiento remitido, no constaria en el expediente debido a que contiene datos de

caracter personal que se deben de salvaguardar.
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De igual forma, acorde a lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El nueve de enero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente para
manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado, sin que lo hiciera,
por lo que se declard precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se otorgé un

plazo comun de tres dias hébiles a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El veintiuno de enero de dos mil catorce, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes
para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al respecto, por
lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordené elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.
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IX. Mediante acuerdo del cinco de febrero de dos mil catorce, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto decretd la ampliacion del plazo para resolver el

presente recurso de revision, al advertirse la existencia de causa justificada para ello.

En razdn de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LIll, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones |
y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VIl y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.
SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

que a la letra sefala:
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Ente Obligado no
hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco advirti6 la
actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, por lo que resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de

impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Instituto para la Atencién y Prevencién de las Adicciones en la Ciudad de
México, transgredio el derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente
Yy, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion
solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal.

Por razén de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Puablica del Distrito Federal, en se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios del recurrente, en los

siguientes términos:
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personalmente en las oficinas del Ente.

motivaciéon en
respuesta.

SOLICITUD DE INFORMACION RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIOS
Se solicita por via electrénica, via : L - L ) La respu,esta fue
INFOMEX 0 por CD los contratos 1. La Direccion Qe Administracién no extemporanea.

. . ~ cuenta con ningdn contrato  de
de arrendamiento vigentes al afio : . | N
2013 o firmados en el afio 2013 arrendamiento vigente en el 2013. i) !_a respuesta fue
celebrados por dicha . - . |ncor_19ruente y
dependencia para ocupar 2. S_e te_ndra que _soI|C|tar el permiso al ambigua.
inmuebles para el correcto propietario del inmueble o a su
funcionamiento de Sus representante legal, que se hagan |[iii)Falta de
actividades publicos sus datos, manifestandolo fundamentacion vy

la

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado

“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” correspondiente al folio
0312300011313, del oficio IAPA/DG/CP/OIP-179/2013 del trece de noviembre de dos
mil trece, del “Acuse de recibo de recurso de revision” con folio PF201303123000001, a

las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos

374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis P. XLVII/96, sustentada

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 125,

Tomo I, Abril de 1996, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, con el rubro y texto siguientes:

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la valoracién de pruebas, sigue un sistema
de libre apreciacién en materia de valoracién probatoria estableciendo, de manera expresa, en su
articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el
juzgador, atendiendo a las reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia
de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en los
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principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las pruebas
gue le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y de la experiencia, pues el propio
precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision.

Ahora bien, al rendir el informe de ley, el Ente Obligado remitid copia del contrato de
arrendamiento firmado con una constructora, a efectos de satisfacer el requerimiento del

particular.

Al respecto, se debe aclarar al Ente Obligado que el informe de ley no constituye el
momento idoneo para ampliar, complementar o mejorar las respuestas impugnadas,

sino Unicamente representa la oportunidad de defender la legalidad del acto impugnado.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud de informacién motivo del presente
recurso de revision, a fin de determinar si el Ente Obligado garantizé el derecho de
acceso a la informacion publica del ahora recurrente, en razén de los agravios
expresados.

En relacion al agravio i), este Instituto advierte que la solicitud de informacién con folio
0312300011313, no contiene requerimientos que se ubiquen dentro de los supuestos de
informacion publica de oficio a que refiere el Titulo Primero, Capitulo Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, motivo por el cual,
el plazo para dar respuesta debié ser de diez dias habiles como maximo, segun lo

establece el articulo 51 del citado ordenamiento:

Articulo 51.- Toda solicitud de informacion realizada en los términos de la presente Ley, aceptada por
el Ente Obligado, seré satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habiles siguientes al que se tenga
por recibida o de desahogada la prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante, este plazo
podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas en funcién del volumen o la complejidad de la
informacion solicitada.
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Precisado el plazo que tenia el Ente Obligado para dar respuesta, es necesario
determinar la forma en que se debieron realizarse las notificaciones en relaciéon con la
solicitud de informacion, por lo que teniendo en cuenta que la solicitud fue ingresada a
través del sistema electronico INFOMEX” segun se deprende de la pantalla “Avisos del

Sistema”, las notificaciones se debieron realizar en dicho sistema.

Una vez determinado lo anterior, es necesario sefialar cuando inicié y cuando concluyé
el plazo para responder la solicitud de informacion. Para ello, es importante sefalar que
del formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, se desprende que el particular registré su solicitud de informaciéon el

veinticinco de octubre de dos mil trece.

En ese entendido, y de conformidad con lo establecido en el primer parrafo, del articulo
51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, de
gue toda solicitud de informacion realizada en los términos de la presente Ley, aceptada
por el Ente Obligado, sera satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habiles
siguientes al que se tenga por recibida o de desahogada la prevencién que en su caso
se haya hecho al solicitante, el plazo para emitir la respuesta respecto de la solicitud de
informacion que dio origen al presente recurso de revision, transcurrio del veintiocho
de octubre de dos mil trece al ocho de noviembre de dos mil trece, sin embargo,
fue notificada al particular por el sistema electronico “INFOMEX” el trece de noviembre
de dos mil trece y en consecuencia el sistema gener6 el “Acuse de caducidad de

plazo”.
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Por lo anterior, el agravio i) del recurrente, en el que refiri6 que la respuesta fue
extemporanea resulta fundado, pero inoperante, debido a que este Instituto considera
gue no genera un perjuicio al particular el hecho de que la misma se haya emitido fuera

de plazo, ya que es evidente que presento recurso de revision en contra de la misma.

Ahora bien, en relacién con los agravios ii) y iii), debido a que tratan sobre el mismo
punto, es decir, impugnar la respuesta del Ente Obligado, este Instituto procede a su
estudio conjunto. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 125,
segundo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis aislada
emitida por el Poder Judicial de la Federacién que a continuacion se citan:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas
razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comudn

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningln
dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia conjuntamente los
conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo, si lo hace en razén del nexo que
guardan entre si y porque se refieren a la misma materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.
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En tal virtud, de la revision a la solicitud de informacion y la respuesta del Ente Obligado,
se advierte que a traveés de esta ultima, el Ente hizo del conocimiento al particular lo

siguiente:

v’ La Direcciéon de Administracién no cuenta con ningun contrato de arrendamiento
vigente para el dos mil trece.

v Se hace la aclaracién que en todo caso, se deberia de solicitar permiso al duefio o
su representante legal para que aparezcan en dicho documento, sus datos
personales, a efecto de entregar una version publica.

v’ La autorizacion de los particulares al respecto se hara de manera presencial en las
instalaciones de la Oficina de Informacion Publica del Ente Obligado.

En ese sentido, de la respuesta emitida por el Ente Obligado, este Instituto advierte que
la misma es ambigua, ya que no genera certeza al particular respecto del objeto de su
solicitud, pues se dice que no se cuenta con ningun contrato vigente del objeto del
interés del recurrente, pero después explicé que se deberia obtener un consentimiento
por parte de las personas involucradas en dicho contrato, a efecto de poder entregar

una version publica del mismo, para salvaguardar los datos personales de éstos.

Al respecto, este Instituto considera que no se respeto el principio de certeza juridica,
pues finalmente con la informacién contenida en la respuesta, el particular no puede
saber si el Ente Obligado cuenta o no con algin contrato de arrendamiento vigente en
dos mil trece 0 que haya celebrado en ese afo, y en consecuencia los agravios ii) y iii)

resultan fundados.

Dicho lo anterior, este Instituto analizara las competencias de la Unidad Administrativa
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del Ente Obligado a efectos de determinar si estda en posibilidades de entregar la

informacion solicitada por el particular.

En tal virtud, el Estatuto Organico del Instituto para la Atencion y Prevencion de las

Adicciones en la Ciudad de México", dispone lo siguiente:

Articulo 6.- Al Consejo Directivo le corresponde aprobar:

IX. Las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que deba celebrar el Instituto con terceros en materia de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos de bienes y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles, de acuerdo
con las disposiciones aplicables;

Articulo 15.- Al Consejo Directivo, le corresponde aprobar:

IX. Las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que deba celebrar el Instituto con terceros en materia de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos de bienes y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles, de acuerdo
con las disposiciones aplicables.

Articulo 18.- Corresponde al Director General, sin perjuicio de las que le otorgue la ley, el ejercicio
de las siguientes facultades:

XXIX. Suscribir acuerdos, convenios, contratos y demas instrumentos de colaboracién o en los
que el Instituto tenga interés juridico, de conformidad con los lineamientos que al efecto emita el
Consejo Directivo.

Del Estatuto Organico del Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones en la
Ciudad de México, se desprende que por un lado el Consejo Directivo es el encargado
de aprobar las politicas, bases y programas generales que regulen los contratos y
arrendamientos de bienes; por el otro, el Director General sera quien suscriba los
contratos en los que el Ente Obligado tenga interés juridico, de acuerdo a los

lineamientos establecidos por el Consejo Directivo.

! http://www.consejeria.df.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/51c851fa31b8c.pdf
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Ahora bien, el Manual Administrativo del Instituto para la Atencidn y Prevencion de las
Adicciones en la Ciudad de México?, determina las siguientes funciones para la
Direccion de Administracion, Unidad Administrativa que emitié respuesta en el presente

caso:

DIRECCION DE ADMINISTRACION
Objetivo 2:

Asegurar que el Instituto cuente con los recursos materiales y servicios necesarios para su
operacion, a fin de que pueda cumplir con las funciones correspondientes.

Actividades vinculadas al objetivo 2:

1. Establecer instrumentos de administracién y control que garanticen el abasto oportuno y eficiente
de los recursos materiales, asi como la contrataciéon de los arrendamientos y prestacién de
servicios requeridos

Por lo tanto, la Direccion de Administracidn tiene competencias suficientes para
pronunciarse acerca de cuantos contratos vigentes existen en dos mil trece respecto de

arrendamientos en los que el Ente Obligado es parte.

No pasa desapercibido para este Instituto, que el mismo Ente Obligado en su informe de
ley reconocié y remiti6 a este Instituto copia de la versiébn publica del Contrato
IAPA/007/2013, firmado el veintisiete de marzo de dos mil trece, con la constructora
GYS, S.Ade C.V,, por lo que a la hora de emitir la respuesta, el contrato estaba vigente
para las partes, por lo que debié haber sido entregado el mismo a efecto de satisfacer el

requerimiento del particular.

No obstante lo anterior, y toda vez que este Instituto no solo es el Organo encargado de

“http://www.iapa.df.gob.mx/wb/iapad/manualorganizacioniapa
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vigilar en cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Distrito Federal, sino también es el encargado de salvaguardar que no se divulgue
informacion de acceso restringido, por lo que resulta pertinente analizar la naturaleza
juridica del contrato mencionado y se debe traer a colacion los articulos 1, 3, 4,
fracciones Il y IX, 11, 26 y 37, primer parrafo, de la ley de la materia, los cuales

sefalan:

Articulo 1.-...

El presente ordenamiento contempla los principios y bases establecidos en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tiene por objeto
transparentar el ejercicio de la funcién publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a
la informacién publica en posesion de los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Auténomos por ley, asi como de cualquier entidad, organismo u organizacién que reciba recursos
publicos del Distrito Federal.

El derecho fundamental a la informacion comprende difundir, investigar y recabar informacion
publica.

Articulo 3.- Toda la informacién generada, administrada o en posesién de los Entes
Obligados se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y deméas normatividad aplicable.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

lll. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: La prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los entes obligados, en los términos
de la presente Ley;

IX. Informacion Publica: Es publico todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, fisico que se encuentre en poder de
los Entes Obligados o que, en ejercicio de sus atribuciones, tengan la obligacién de generar en los
términos de esta ley, y que no haya sido previamente clasificada como de acceso restringido;

Articulo 11.- Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien informacién publica,
seran responsables de la conservacion de la misma en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones aplicables.

El ente obligado que, por disposicion de la normatividad en materia de archivos, custodie
informacion de otros Entes Obligados, debera canalizar las solicitudes de informacion hacia el Ente
que genero el documento.
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Toda la informacién en poder de los Entes Obligados estara a disposicion de las personas,
salvo aquella que se considere como informacion de acceso restringido en sus distintas
modalidades.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su elecciébn, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o cualquier otro, la
reproduccién de los documentos en que se contenga, solo cuando se encuentre digitalizada y sin
que ello implique procesamiento de la misma. En caso de no estar disponible en el medio
solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del
ente obligado, y en los términos previstos del articulo 48 de la presente Ley.

El servidor publico responsable de la pérdida, destruccion, modificacion, alteracion u ocultamiento
de los documentos, archivos, registros o datos en que se contenga informacién publica, sera
sancionado en los términos de la Ley de la materia.

Articulo 26.- Los Entes Obligados deberan brindar a cualquier persona la informacion que se
les requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto aquella que sea
de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 37.- Es publica toda la informaciéon que obra en los archivos de los Entes Obligados,
con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como informacion
reservada en los siguientes casos:

De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:

El objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica
en posesion de los entes obligados sea que conste en un archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, oOptico, electronico,
magnético, quimico, fisico o bioldgico.

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho que tiene toda persona
a acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los entes
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de
acceso restringido.

La informacion debe ser proporcionada en el estado en que se encuentre en los
archivos de los entes pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las
solicitudes de los particulares.
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e Los entes estan obligados a brindar la informacidon que se les requiera sobre el
funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto cuando sea de acceso
restringido.

Por lo anterior, y de acuerdo a la normatividad citada, el Ente tiene la obligacién de
entregar cualquier informacion que conste en sus archivos y que no esté contemplada

en las excepciones como de acceso restringido.

Ahora bien, del analisis a la version publica del Contrato IAPA/007/2013, remitida por el
Ente Obligado, este Instituto se observa que no todos los datos que fueron testados en
el documento eran susceptibles de salvaguardarse de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal como en la Ley
de Proteccidén de Datos Personales para el Distrito Federal, ya que los nombres de los
servidores publicos, como lo es un notario, asi como el Registro Federal de
Contribuyentes de una persona moral y su firma, no son informacién que por su

naturaleza, adolezca de considerarse como acceso restringido.

No obstante lo anterior, este Instituto también pudo advertir que existen datos que por
su naturaleza, son de acceso restringido en su modalidad de confidencial, tales como
son el numero de pasaporte del Representante Legal del arrendatario, asi como la firma

del mismo.

Por lo anterior, se considera necesario traer a colacion el procedimiento a seguir para
efectuar las versiones publicas, con el objeto de resguardar los datos que por Ley son

de caracter restringido, ya sea en la modalidad de reservada o confidencial.
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En ese entendido, la entrega de la informacién debera cumplir con los requisitos de los
articulos 41 y 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, a efectos de que sea en version publica, testando aquellos datos que
sean considerados como de acceso restringido:

Articulo 41.- La informacién debera ser clasificada por el Ente Obligado antes de dar respuesta a
una solicitud de acceso a la informacién. La unidad administrativa que posea o0 genere la
informacion, es la responsable de proponer la clasificacion al Comité de Transparencia, por
conducto de la oficina de informacién publica.

En caso de que existan datos que contengan parcialmente informacion cuyo acceso se encuentre
restringido en los términos de esta Ley, debera proporcionarse el resto que no tenga tal caracter,
mediante una versién publica.

Articulo 50.- En caso de que los documentos solicitados sean de acceso restringido, el
responsable de la clasificacion debera remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio con los
elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion al titular de la Oficina de
Informacion Puablica para que someta el asunto a la consideracion del Comité de Transparencia,
guien resolvera, segun corresponda, lo siguiente:

I. Confirma y niega el acceso a la informacion;
II. Modifica la clasificacién y concede el acceso a parte de la informacion; o

Ill. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacién.

De lo anterior, se observa que en caso de que existan datos que contengan
parcialmente informacion de acceso restringido, se podra proporcionar acceso a la
informacion en version publica en donde se entregue la que no tenga el caracter de

restringido.

Aunado a lo anterior, el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, dispone lo

siguiente, respecto de las versiones publicas:
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Articulo 33.- El acuerdo del Comité que otorgue el acceso a una version publica de la informacion
por contener partes o secciones restringidas, debera fundar y motivar dicha clasificacién y sefialar,
cuando asi proceda, los costos de reproduccion de la misma y, en su caso, del envio
correspondiente, de acuerdo a las distintas modalidades de acceso.

Cuando la modalidad elegida no implique costos, la unidad administrativa debera elaborar la
version publica correspondiente en los términos aprobados en la resolucién del Comité de
Transparencia, remitiéndola a la OIP para que por su conducto sea notificada al solicitante.

En el caso de que la modalidad seleccionada implique costos, una vez que el solicitante acredite el
pago de los derechos correspondientes, la unidad administrativa procederd a elaborar la version
publica correspondiente en los términos aprobados en la resolucion del Comité de Transparencia,
remitiéndola a la OIP para que por su conducto sea notificada al solicitante.

Articulo 34.- Para la elaboracién de versiones publicas de documentos impresos, se deberd hacer
una reproduccién sobre la cual se borraran, excluiran o tacharan las palabras, renglones o parrafos
gque sean de acceso restringido.

La version publica asi elaborada podra ser conservada por el Ente Obligado y al solicitante le
sera entregada una reproduccién de la misma.

De este modo, y en atencién a la normatividad citada, las versiones publicas deberan
realizarse de acuerdo con la determinacién del Comité de Transparencia, fundando y
motivando la clasificacion de la informacion, y sefalar, si es que procede, los costos de
reproduccion, segun la modalidad en la que fue solicitada, siendo que si no se generan
costos, ésta debera de turnarse a la Oficina de Informacion Publica para remitirla al

particular.

Por lo que hace a la modalidad, el particular solicitd que se le entregara la informacion
en medio electrénico gratuito, a través del sistema electrénico “INFOMEX” o en disco
compacto; como se habia sefialado anteriormente, el hecho de que ésta contenga
informacion confidencial, obliga al Ente a entregar la misma en version publica, previo

pago de derechos.
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Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta del Instituto para la Atencion y
Prevencion de las Adicciones de la Ciudad de México y se le ordena que emita una

nueva en la que:

v Entregue previo pago de derechos el Contrato IAPA/007/2013, en versién publica
resguardando la informacién confidencial de conformidad con el articulo 37 y
siguiendo el procedimiento establecido en el diverso 50 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 82, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México hayan
incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General

del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta del Instituto para la
Atencion y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México y se le ordena que
emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el

Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el avance en el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la
notificacién de la presente resolucion, y sobre su total cumplimiento dentro los tres dias
posteriores al vencimiento del plazo otorgado, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del

plazo referido, se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resoluciéon puede interponer
juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito

Federal.

CUARTO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electréonico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucidn llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Herndndez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesiéon Ordinaria
celebrada el doce de febrero de dos mil catorce, quienes firman para todos los efectos
legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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