EXPEDIENTE: Ciudadano Ciudadano FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1934/2013 06/Febrero/2014

Ente Obligado: Delegaciéon Cuauhtémoc

MOTIVO DEL RECURSQO: Revisién contra de la respuesta del Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta de la Delegacion Cuauhtémoc y ordenarle que
emita una nueva, debidamente fundada y motivada en la que le indique al particular

categoricamente:
* Qué documentos se tienen que obtener para la apertura de un estacionamiento publico nuevo.

* Qué documentos tiene que tener un estacionamiento que ya esta en funcionamiento para

cumplir con todas las leyes y ordenamientos actuales que también se solicitan.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
CIUDADANO CIUDADANO

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION CUAUHTEMOC

I“'“@]ﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.1934/2013

Instituto de Acceso a IIIMNDIKI
Datos Personales

En México, Distrito Federal, a seis de febrero de dos mil catorce.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.1934/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Ciudadano
Ciudadano, en contra de la respuesta emitida por la Delegaciéon Cuauhtémoc, se

formula resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

|. El doce de noviembre de dos mil trece, a través del sistema electronico INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0405000217613, el particular requirié en

medio electronico gratuito:

“de los estacionamientos o espacio para., que hay en el centro histérico digamos de
madero a Brasil y del eje central al zocalo en ese perimetro, se solicita que documentos
tienen que obtener para poder abrir un nuevo estacionamiento y de aquellos que ya estan
abiertos que documentos tienen que tener para cumplir con todas las leyes y
ordenamientos actuales que también se solicitan.” (sic)

[I. El veintiuno de noviembre de dos mil trece, a través del sistema electronico
‘INFOMEX”, el Ente Obligado notific6 el oficio DGJYG/2388/2013 del veinte de
noviembre de dos mil trece, mediante el cual le remiti6 el diverso
DG/SG/JUDTER/825/2013 del quince de noviembre de dos mil trece, el cual contenia la

respuesta siguiente:

“@

Sobre el particular, le informo que la Jefatura de Unidad Departamental de Tarifas,
Enseres y Revocaciones, Unica y exclusivamente tiene competencia sobre
estacionamientos publicos, considerados como establecimientos mercantiles de bajo
impacto, en términos de los articulos 35, fraccibn V y del 48 al 53 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en esa virtud, le refiero que los
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requisitos a que hace alusion el solicitante los podra consultar en el indice Tematico y por
Dependencia en el Punto: 62, Tramite: Aviso para el funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto; Clave: EM 03, Formulario: EM-03, Tomo Il: Materia:
Establecimientos Mercantiles; Tipo: Tramite; Dependencia Normativa: SEDECO; Pagina:
398, del Manual de Tramites y Servicios al Publico del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 2 de julio de 2012.

Por lo que respecta a la obligacién de pagar por la revalidacién anual de estacionamientos
publicos, la Direccion General Juridica y Estudios Legislativos de la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales del Distrito Federal, mediante oficio numero DJGEL/DLTI1/4430/2011,
de fecha 31 de agosto del afio 2011, estableci6 que la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal no dispone que los avisos para la operacién de
establecimientos mercantiles de bajo impacto deban de ser revalidados, en virtud de la
jerarquia normativa que guarda respecto del Reglamento de Estacionamientos Publicos
del Distrito Federal, éste no puede contravenir dicha Ley, en consecuencia los titulares de
los estacionamientos publicos no estan obligados a revalidar.

Aunado a lo anterior, en el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles (SIAPEM) de la Secretaria de Desarrollo Econémico, se suprimio el tramite
del Aviso de Revalidacion de Declaracién de Apertura de Estacionamientos Publicos, en
base a lo manifestado por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, al igual que lo
hizo la Ventanilla Unica Delegacional, por lo que en consecuencia dicha figura ya no se
encuentra contemplada en el Manual de Tramites y Servicios al Publico del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 2 de julio de 2012..

No obstante lo anterior, cabe sefialar que en el articulo 26 de Reglamento de
Estacionamientos Publicos del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de marzo de 1991, asi como en el numeral 190, Ultimo parrafo del
Cadigo Fiscal del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29
de diciembre de 2009, se encuentran vigentes y que ambos ordenamientos legales
prevén la tematica que nos ocupa.

Asimismo, le comunico que con fundamento en los articulos 31, fraccion V de la Ley
Organica de la Administracion Publica; 2 y 7, fraccibn XXXVII de la Ley de Transportes y
Vialidad, 3, 9 y 10 del Reglamento de Estacionamientos Publicos del Distrito Federal, es
facultad de la Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito Federal, emitir los
Lineamientos de Politica Tarifaria para Estacionamientos Publicos en el Distrito Federal y
determinar las Tarifas bases méaximas aplicables. Los montos determinados por la
Direccion General de Planeacion y Vialidad de la Secretaria de Transporte y Vialidad, son
actualmente de $15.00, $20.00 y $22.00, respectivamente; siendo la Delegacion
Cuauhtémoc quien expide la cartulina respectiva a solicitud del titular o representante
legal del estacionamiento ubicado en esta Demarcacion Territorial; los montos carian y se
justifican de acuerdo a las caracteristicas que presente el establecimiento mercantil,
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establecimiento publico, clasificandose de acuerdo a ‘su instalacion y al servicio que
presta, verbigracia ‘estacionamiento de superficie con acomodadores’, de conformidad
con el articulo 3, fraccion Il, letra A, inciso s), letra B inciso b), del Reglamento de
Estacionamientos Publicos del Distrito Federal; con base en lo anterior y en lo
lineamientos de la politica tarifaria de estacionamientos publicos, ratificados mediante el
oficio numero DGPV-327/DV-SE-153/13, en el que se refieren los términos en que seran
aplicadas las tarifas para estacionamientos publicos durante el afio 2013.

Para mayor informacion la podra solicitar a la MEM. Dhyana Shanti Quintanar Solares,
Directora General de Planeacion y Vialidad de la SETRAVI del Distrito Federal, ubicado
en Alvaro Obregon nimero 269, 8° piso, Colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, C.P.
06700, teléfono directo 5208-1674; conmutador 5209-9913, extensiones 1101 y 1308.

... (sic)

lll. El veintidés de noviembre de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision,

expresando su inconformidad en los siguientes términos:

“

3. Acto o resoluciéon impugnada(2) y fecha de notificacion(3), anexar copia de los
documentos la respuesta de la delegacion es presuntamente incompleta porque no
menciono absolutamente nada de proteccion civil, uso de suelo y otros

6. Descripcién de los hechos en que se funda laimpugnacion
respuesta incompleta

7. Agravios que le causa el acto o resoluciéon impugnada
se alega respuesta completa y detallada
.7 (sic)

IV. El veintisiete de noviembre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como
las constancias de la gestion realizada en el sistema electrénico INFOMEX” a la
solicitud de informacion con folio 0405000217613.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordeno requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.
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V. Mediante el oficio AJD/3685/2013 del cuatro de diciembre de dos mil trece, el Ente
Obligado remitié el diverso DGJYG/2473/13 del dos de octubre de dos mil trece, a
través del cual rindi6 el informe de ley que le fue requerido por este Instituto,

manifestando lo siguiente:

e La informacion proporcionada al particular se emitio en los términos en que plate6
su solicitud de informacion, esto es, al contexto del trdmite Aviso para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, ya que
los estacionamientos publicos se ubicaban en dicho supuesto, conforme a los
articulos 10, apartado A, 35, fraccion V y del 48 al 53 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, por lo que le indicé que los
requisitos a que hizo referencia los podria consultar en el indice Tematico y por
Dependencia en el punto: 62, tramite: Aviso para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con Giro de Bajo Impacto, clave: EM 03, formulario:
EM-03, tomo: Il, materia: Establecimientos Mercantiles, tipo: tramite; Dependencia
Normativa: SEDECO, péagina: 398 del Manual de Tramites y Servicios al Publico
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dos de
julio de dos mil doce.

e Agregd que los requisitos sefialados en el Manual de Tramites y Servicios al
Publico del Distrito Federal eran los mismos que sefalaba el formato EM-03
FUNCIONAMIENTO BAJO IMPACTO, AVISO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES SON GIRO DE BAJO IMPACTO,
correspondiente al trdmite previsto en el Sistema Electronico de Avisos y Permisos
de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM) de la Secretaria de Desarrollo
Econémico.

¢ Indico que el particular tenia una apreciacion incorrecta al afirmar que la respuesta
era incompleta, ya que en esta hizo referencia a los requisitos que se deberian
presentar para el trdmite Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto, considerando a los estacionamientos
publicos, de cuyos requisitos se infirid que habia alguna documentacion que
previamente debié haber tramitado el solicitante a otras instancias del Gobierno
del Distrito Federal, como lo era la obtencién del certificado de uso de suelo, que
de acuerdo a sus facultades era competencia de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda o bien, ante la Secretaria de Proteccion Civil en cuanto a lo
dispuesto en articulo 10, apartado A, fraccion Xl de la Ley de Establecimientos
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Mercantiles del Distrito Federal, sobre el Programa Interno de Proteccion Civil en
términos de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal y su
Reglamento de la Ley del Sistema de Proteccion Civil para el Distrito Federal o
bien, de ser el caso, el Visto Bueno de Seguridad y Operacion a que se refieren
los articulos 68 y 69 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
asimismo, por lo que establece el articulo 10, apartado A, fraccidén XIV respecto a
las Normas Técnicas Complementarias contenidas en dicho Reglamento .

¢ Refirié que lo anterior demostraba que no hubo omision de informacion, aunado a
qgue el ahora recurrente en su solicitud de informacién no requirié nada relativo a
proteccion civil, uso de suelo y otros, no obstante reiter6 que se atendi6 su
solicitud en los términos planteados, sefialando el ordenamiento legal en que se
fundamentaba sobre los requisitos que se debian cumplir y, en consecuencia, los
documentos que debia tener todo estacionamiento publico para su inicio y
funcionamiento.

¢ Informd que en cumplimiento a los articulos 45, fraccién VIl y 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se apego al
principio de orientacion y asesoria a los particulares, emitiendo una respuesta en
lo relativo a las atribuciones conferidas al mismo y se le orientd, sefialandole los
datos de los entes competentes para atender para si era deseo del solicitante
conocer la informacion del procedimiento del tramite de proteccion civil, uso de
suelo y otros, acudiera o formular su solicitud ante la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda o bien, de ser el caso, ante la Secretaria de Proteccion Civil.

e Considerd que no se actualizaba ningun supuesto de procedencia previstos en el
articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal y solicitd el sobreseimiento del presente recurso de revisidén, con
fundamento en el articulo 84, fraccion IV de la ley de la materia.

Asimismo, adjunto a su informe de ley, el Ente Obligado remitié copia simple del oficio
DGJYG/2472/2013 del dos de diciembre de dos mil trece, suscrito por el Director
General Juridico y de Gobierno, dirigido al Asesor del Jefe Delegacional del Ente
Obligado.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1934/2013

INf0:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

VI. El nueve de diciembre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le

fue requerido y admitié las pruebas ofrecidas.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VIl. Mediante un correo electronico del diecisiete de diciembre de dos mil trece, el
recurrente manifesto lo que a su derecho convino respecto del informe de ley rendido
por el Ente Obligado, indicando que la Delegacion Cuauhtémoc solicitaba los Vistos
Buenos y el Programa de Proteccion Civil, incluso de estacionamientos, por lo que

ratificaba lo sefialado en su recurso de revision.

VIIl. El veinte de diciembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al recurrente manifestando lo que a su

derecho convino respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 80, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un plazo comun de tres

dias a las partes para que formularan sus alegatos.

IX. El quince de enero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes para que

formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al respecto, por lo que
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se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LI, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
Iy IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VII y 14, fraccién Ill de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,

atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
7
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de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,
que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, sin
embargo al rendir su informe de ley, el Ente recurrido solicit6 que se sobreseyera el
presente medio de impugnacion en razon de la atencion dada a la solicitud de

informacion con la respuesta impugnada.

Al respecto, debe aclararse al Ente Obligado que el estudio de la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion IV, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, Unicamente procede cuando
durante la substanciacion del recurso de revision los entes notifican a los particulares
una segunda respuesta a la inicialmente impugnada, con la que satisfagan la solicitud,
lo cual no acontecio en el presente asunto, por lo que resulta improcedente la causal de

sobreseimiento de referencia.

En tal virtud, resulta procedente entrar al estudio de fondo y resolver el presente recurso

de revision.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente

en que se actla, se desprende gue la resolucién consiste en determinar si la respuesta
8
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emitida por la Delegacion Cuauhtémoc, transgredido el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Por razén de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado, y el agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO

AGRAVIO

Respecto de los
estacionamientos

ubicados en el
perimetro del centro
histérico comprendido
entre las calles
Madero a Brasil y del
Eje Central al Zocalo
se solicita se informe:

1. Documentos que
tienen que obtener
para poder abrir un
nuevo
estacionamiento.

“

Sobre el particular, le informo que la
Jefatura de Unidad Departamental de
Tarifas, Enseres y Revocaciones, Unica y
exclusivamente tiene competencia sobre
estacionamientos publicos, considerados
como establecimientos mercantiles de
bajo impacto, en términos de los articulos
35, fraccion V y del 48 al 53 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal, en esa virtud, le refiero que los
requisitos a que hace alusién el solicitante
los podra consultar en el indice Temaético
y por Dependencia en el Punto: 62,
Tramite: Aviso para el funcionamiento de

“

3. Acto o resolucidn
impugnada(2) y fecha
de notificacion(3),
anexar copia de los

documentos
la respuesta de la
delegacién es
presuntamente

incompleta porque no
menciono
absolutamente nada de
proteccion civil, uso de
suelo y otros
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2. De los
estacionamientos que
ya estan abiertos,
documentos que
tienen que tener para
cumplir con las leyes
y ordenamientos
vigentes.

Establecimientos Mercantiles con giro de
Bajo Impacto; Clave: EM 03, Formulario:
EM-03, Tomo Il Materia:
Establecimientos Mercantiles; Tipo:
Tramite; Dependencia Normativa:
SEDECO; Pagina: 398, del Manual de
Tramites y Servicios al Publico del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 2 de julio de 2012.

Por lo que respecta a la obligacion de
pagar por la revalidacion anual de
estacionamientos publicos, la Direccién
General Juridica y Estudios Legislativos
de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Distrito Federal, mediante
oficio nimero DJGEL/DLTI/4430/2011, de
fecha 31 de agosto del afio 2011,
establecid que la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal no
dispone que los avisos para la operacién
de establecimientos mercantiles de bajo
impacto deban de ser revalidados, en
vitud de la jerarquia normativa que
guarda respecto del Reglamento de
Estacionamientos Publicos del Distrito
Federal, éste no puede contravenir dicha
Ley, en consecuencia los titulares de los
estacionamientos publicos no estan
obligados a revalidar.

Aunado a lo anterior, en el Sistema
Electrénico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (SIAPEM)
de la Secretaria de Desarrollo Econdémico,
se suprimié el trdmite del Aviso de
Revalidacion de Declaracién de Apertura
de Estacionamientos Publicos, en base a
lo manifestado por la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales, al igual que lo
hizo la Ventanilla Unica Delegacional, por
lo que en consecuencia dicha figura ya no
se encuentra contemplada en el Manual

6. Descripcion de los
hechos en que se
funda laimpugnacion
respuesta incompleta

7. Agravios que le
causa el acto o
resolucién
impugnada

se alega respuesta
completa y detallada
...” (sic)
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de Tramites y Servicios al Publico del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 2 de julio de
2012..

No obstante lo anterior, cabe sefalar que
en el articulo 26 de Reglamento de
Estacionamientos Publicos del Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de marzo de 1991, asi
como en el numeral 190, ultimo parrafo
del Codigo Fiscal del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 29 de diciembre de 2009, se
encuentran vigentes y que ambos
ordenamientos legales prevén la temética
gue nos ocupa.

Asimismo, le comunico que con
fundamento en los articulos 31, fraccion V
de la Ley Orgéanica de la Administracion
Puablica; 2 y 7, fraccion XXXVII de la Ley
de Transportes y Vialidad, 3, 9 y 10 del
Reglamento de Estacionamientos
Publicos del Distrito Federal, es facultad
de la Secretaria de Transportes y Vialidad
del Distrito  Federal, emitir los
Lineamientos de Politica Tarifaria para
Estacionamientos Publicos en el Distrito
Federal y determinar las Tarifas bases
méximas  aplicables. Los  montos
determinados por la Direccion General de
Planeacion y Vialidad de la Secretaria de
Transporte y Vialidad, son actualmente de
$15.00, $20.00 y $22.00,
respectivamente; siendo la Delegacion
Cuauhtémoc quien expide la cartulina
respectiva a solicitud del titular o
representante le gal del estacionamiento
ubicado en esta Demarcacidon Territorial;
los montos carian y se justifican de
acuerdo a las caracteristicas que
presente el establecimiento mercantil,
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establecimiento publico, clasificandose de
acuerdo a ‘su instalacion y al servicio que
presta, verbigracia ‘estacionamiento de
superficie  con  acomodadores’, de
conformidad con el articulo 3, fraccion I,
letra A, inciso s), letra B inciso b), del
Reglamento de Estacionamientos
Publicos del Distrito Federal; con base en
lo anterior y en lo lineamientos de la
politica tarifaria de estacionamientos
publicos, ratificados mediante el oficio
numero DGPV-327/DV-SE-153/13, en el
que se refieren los términos en que seran

aplicadas las tarifas para
estacionamientos publicos durante el afio
2013.

Para mayor informacion la podra solicitar
a la MEM. Dhyana Shanti Quintanar
Solares, Directora General de Planeacion
y Vialidad de la SETRAVI del Distrito
Federal, ubicado en Alvaro Obregon
namero 269, 8° piso, Colonia Roma,
Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06700,
teléfono directo 5208-1674; conmutador
5209-9913, extensiones 1101 y 1308.

...” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” del sistema electrénico
‘INFOMEX”, del oficio DG/SG/JUDTER/825/2013 del quince de noviembre de dos mil
trece, suscrito por el Jefe de Unidad Departamental de Tarifas, Enseres y Revocaciones

de la Delegacion Cuauhtémoc, asi como del “Acuse de recibo de recurso de revision”.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por

los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
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aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis
aislada emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjunciéon de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de
[usticia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

De lo anterior, se desprende que en su solicitud de informacién el particular requirio
respecto de los estacionamientos ubicados en el perimetro del centro historico
comprendido entre las Calles Madero a Brasil y del Eje Central al Zécalo, que el

Ente Obligado informara lo siguiente:
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1. Documentos que tenian que obtener para poder abrir un nuevo
estacionamiento.

2. De los estacionamientos que ya estaban abiertos, documentos que tenian
gue tener para cumplir con las leyes y ordenamientos vigentes.

Ahora bien, el Ente Obligado respondié indicando al particular que consultara el indice
Tematico y por Dependencia en el Punto: 62, Tramite: Aviso para el funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto; Clave: EM 03, Formulario: EM-
03, Tomo II: Materia: Establecimientos Mercantiles; Tipo: Tramite; Dependencia
Normativa: SEDECO; Pagina: 398, del Manual de Tramites y Servicios al Publico del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dos de julio de dos

mil doce, en donde refirid que podria encontrar la informacion solicitada.

Asimismo, informo el Ente Obligado que en el Sistema de Avisos de Establecimientos
Mercantiles de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, se suprimio el tramite de Aviso
de Revalidacion de Declaracion de Apertura de Estacionamientos Publico, en base a
una resolucién emitida por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, por lo que
dicha figura ya no se contemplaba en el Manual de Tramites y Servicios al Publico del
Distrito Federal, pero que no obstante ello, el articulo 26 del Reglamento de
Estacionamientos Publicos del Distrito Federal y el diverso 190, ultimo parrafo del

Cadigo Fiscal del Distrito Federal, preveian la figura citada.

Por otro lado, le indic6é al ahora recurrente que el Ente competente para emitir los
Lineamientos de Politica Tarifaria para Estacionamientos Publicos en el Distrito Federal
y determinar las bases maximas aplicables era la Secretaria de Transportes y Vialidad,
indicando ademas las tarifas vigentes, agregando que era la Delegacion Cuauhtémoc

quien expedia la cartulina respectiva a solicitud del titular o de los representantes
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legales del estacionamiento, proporcionando los datos de contacto de la Directora
General de Planeacion y Vialidad de dicha Secretaria.

Ahora bien, de la lectura al agravio del recurrente, se desprende que este se inconformé
toda vez que consider6 que la respuesta era incompleta, ya que el Ente Obligado
omitié pronunciarse respecto de los documentos que en materia de proteccion
civil, uso de suelo y otros debian obtenerse para la apertura de un nuevo

estacionamiento, o con los que debian contar los que ya estaban abiertos.

En ese sentido, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado sefialé que la informacion
proporcionada al particular se emitié6 en los términos en que plate6 su solicitud de
informacion, esto es, dentro del contexto del tramite Aviso para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, ya que los estacionamientos
publicos se ubicaban en dicho supuesto, conforme a los articulos 10, apartado A, 35,
fraccion V y del 48 al 53 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
por lo que le indicé que los requisitos a que hacia referencia los podria consultar en el
Manual de Tramites y Servicios al Publico del Distrito Federal, proporcionandole al

efecto los datos de ubicacion dentro de dicho Manual.

Asimismo, agreg0 que los requisitos sefialados en el Manual de Tramites y Servicios al
Publico del Distrito Federal, eran los mismos que sefialaba el formato EM-03
FUNCIONAMIENTO BAJO IMPACTO, AVISO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES SON GIRO DE BAJO [IMPACTO,
correspondiente al tramite previsto en el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de

Establecimientos Mercantiles de la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

Del mismo modo, indicé que el particular tenia una apreciacion incorrecta al afirmar que
la respuesta era incompleta; ya que en esta se hacia referencia a los requisitos que se
15
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deberian presentar para el tramite Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto, considerando a los estacionamientos publicos, de
cuyos requisitos se inferia que habia alguna documentacién que previamente debid
haber tramitado el solicitante a otras instancias del Gobierno del Distrito Federal, como
lo era, la obtencion del certificado de uso de suelo, que de acuerdo a sus facultades era
competencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, o bien, ante la
Secretaria de Proteccion Civil en cuanto a lo dispuesto en el articulo 10, apartado A,
fraccion Xl de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, sobre el
Programa Interno de Proteccion Civil en términos de la Ley del Sistema de Proteccion
Civil del Distrito Federal y el Reglamento Ley del Sistema de Proteccion Civil para el
Distrito Federal y, de ser el caso, el Visto Bueno de Seguridad y Operacion a que se
referian los diversos 68 y 69 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
0 asimismo, por lo que establecia el articulo 10, apartado A, fraccion XIV respecto a las

Normas Técnicas Complementarias contenidas en dicho Reglamento.

De igual forma, refirié que lo anterior demostraba que no hubo omision de informacion,
aunado a que el ahora recurrente en su solicitud de informacion no requirid6 nada
relativo a proteccion civil, uso de suelo y otros, no obstante reiter6 que se atendi6é su
solicitud en los términos planteados, sefialando el ordenamiento legal en que se
fundamentaba sobre los requisitos que se debian cumplir y, en consecuencia, los
documentos que debia tener todo estacionamiento publico para su inicio Yy

funcionamiento.

Por otra parte, sefialé que en cumplimiento a los articulos 45, fraccion VIl y 47 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se apeg6 al

principio de orientacion y asesoria a los particulares, emitiendo una respuesta en lo
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relativo a las atribuciones conferidas al mismo y se le orientd, sefialandole los datos de
los entes competentes para atender, si era deseo del particular conocer la informacion
del procedimiento del tramite de proteccion civil, uso de suelo y otros, para que acudiera
o formulara dicha solicitud ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, o bien,

de ser el caso, ante la Secretaria de Proteccion Civil.

Por lo anterior, consider6 que no se actualizaba ningln supuesto de procedencia
previsto en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, y solicité el sobreseimiento del presente recurso de revision con

fundamento en el diverso 84, fraccion IV de la ley de la materia.

Ahora bien, del analisis efectuado a la respuesta impugnada, este Instituto advierte que
la misma no satisface la solicitud del ahora recurrente, ya que mientras el particular
requirio que se le indicaran los documentos que debian obtenerse para poder abrir un
nuevo estacionamiento, asi como respecto de los que ya se encontraban abiertos que
documentos debian tener para cumplir con las leyes y ordenamientos vigentes, el Ente,
sin indicarle expresamente los documentos solicitados, se limitd a remitir al particular a
que consultara el Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con
Giro de Bajo Impacto, contenido en el Manual de Tramites y Servicios al Publico del
Distrito Federal, asi como indicarle que no era procedente el pago para la revalidacion
anual de estacionamientos publicos, informacién que nunca fue requerida por el
solicitante, asimismo, tampoco requirid la informacion relativa a las tarifas y la autoridad

competente que las regulaba, que también le era proporcionada por el Ente recurrido.

En ese sentido, la Delegacion Cuauhtémoc, al emitir su respuesta orientd al particular
para que consultara el tramite relativo al Aviso para el Funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles con Giro de Bajo Impacto, el cual sefiala:
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= Ciudad Goblerno del THstelio Federal FECHADE Establemientes

El= f_..*l{'.lﬂd Cédula de Tramite Cludadano

i MES A%ko ¥a.
JUNIO 1z EA{ 83
NOMERE DEL TRAMITE TIEMFPO DE RESFUESTA
Aviso para ¢l foncionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro Tnmediato
USUARIOS DOCTMENTO A OBTENER FORMULARIO
Parsonas fisicss o morales infaressdss en
operar @ establecimiente mercantl con Avizo con acnse de racibo. EM-0E.
| ziro de bajo fmpacto.
DESCERIFCION

Tramite gue realizaran las personas fisicas o morales interszadas en opersr wm establecimiento mescant] coyvo Ziro es de
bajo impacto, an térmmines de lo establecido en la Ley de Establecimientos Mercansles del Distrito Fadersl para s poder
imiciar actividades a parfir del nereso del Aviso 2l Sistema,

Senalar 5i &l establecintiento mercantil se whica en 1a vivienda para ser operado familiarments;

Wimemy de personas que mabajarn en &l establacinients mercandl; v

Diatos del documento con &l que s acredi la posesion o propiedad del momehls.

5i &l soliritante &5 persona fisica, los datos de b identificacion oficial con fotoprafia; v = &= persona moral de su Bepresentante Lazal
En case de:

(e 2] establecimiznto lo requiera, el Visto Bueno de Sesundad v Operacion, (arts. 68 y &9 del Beglamento de Construccionss pam e
Dizirito Federal)y

(ue el giro sea estacionamisnto piblice, los datos del comprobante dz pazo de derechos ¥ de a aficina receptora de dichos pagos:

(e el inferesado sea ednonjere, los dates de 1a awtanmoion expedida por Ly Secrefara de Gobemacion, corforme a 1a cual =& Je parmte
Dewar a cabo la actividad de que se iate:; ) )
(e el inferssade sea persons moral, el representante legal sefialar? daros de la escrifura constimva razisirada o con Tegisto en tramte
documento con el que acredite su personalidad:

(ue el establecimiendn mercantil se dedique a la comencializacion de agna parificada, los datos de la constancia de aviso de
finrionanrsnte anfe la Secretana de Sakd dsl DF

(e el inferesado opere vidaojuzpos, nmery de mamquines; marifsstare en ol Sisema
Quz:etrntedeuest.ﬁleumﬂ‘nquepreta:dnummdlﬂ dehsnpa'ﬁu!mnsh‘tulindelnmmdn(m‘hm]nS de 1a Ley de

AFTRMATIVA FICTA NEGATIVAFICTA
Ho Proceds. o Procede.
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ARFA DONDE SE CESTIONA

“Zistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mescantiles™
bttp e sedecod! gob o
51 requiere apoyo acndir 2 las Venfamillas Unicas Delegaciones o
Ventanillzs de Gestion Enpresarial
Consite el Directorio de este Mamal
Para mas informacion visite: www ramitesyservicios.df gob.nrx

ARFA DE PAGO
Administraciones Tributarias, Cajas Becaudadoras de la Tesorens,
Solo para el caso de estacionantentos pablicos. Centros de Servicio Tesoreria;
Codigo Fiscal del Diistrito Federal articulo 190, Conmulte el Dhrectono de este Manusl
filtimo parraf. Para mis informacicn visite:
hitpoS'www finanzas df pob. nix

FINDAMENTO JURIDICO-ADMINISTEATIVO DEL TRAMITE

Ley da Estahlacintentos Mercantiles del Distrito Faderal articulos 2 fracciones I v XTIV, 8 fraccion VIL 35 a 38 v 51,
Ley de Procedimiento Administrative del Distrito Federal articulos 32 a 35, 37, 30 fraccion VI 40 242, 44, 45 40, 54 71
a T4y i

Codizo Fiscal del Distrito Federal, artoulo 1990, altim parmafh; v

Reslamento de Estacionantientos Pablicos del Distrito Federal

OBSEEVACTONES

El presemnte Aviso pernute al Timdar ejercer exclusivaments el giro que en el mismo se manifieste, el oual debera ser
conmpatible con el uso del melo permuitido. En caso de que el Giro requiers de Licencia Ambiental Tnica, su presentacion se
hara de confornuidad con la Ley Ambieatal del Distrito Federal. En caso de que el Establecimiento mercanti] requiera de
Programa Intemno de Proteccion Civil, su preseatacion se hara de conformidsd con la Ley del Sistema de Proteccion Civil
del Distrito Federal ¥ su Feglamento.

Los establecimientos mercantiles de bajo inpacto que en termines del arioule 37 de 1s ley de la materia sean operados por
miembros de la familia en la superficie maxima del 20% de la construccion de su viviends, se regiran por los sipuientes
lineaniientos:

1. Par vivienda construida se entends el espacio oCupado pOT U O MmEs PESoNas que tienen entra ellas vinculo familiar,
COTIpuesty por 1ms o mis habitaciones destinadas a descanso, preparacion ¥ consumo de alimentos v guarda de los
velicnlos propiedad de los mismbros de dichs familia;

2. Cuando en el mizmo inrmeble se ubique mas de wma vivienda constmnida homizontal o verticalmente, se considerara solo
la supesficie consmida ooupada por la viviends en gue opesara el estableciniemto;

3. En ningin caso podran expenderse bobidas slcoholicas, en envase abierto o cerrado, am tratindose de cerveza o vino de
mesa;

4. El immmeble en que opere &l esmablecimisnto, contmera teniendo el wso del muelo que sea determinado en el programa de
desarrolle whano comespondiente, por lo que la operscion no podr genemr devechos adquirides ni sera utl para la
midificacion del mizme; y

5 Enmgmmsnpﬂdrmupe:mlus Firos previstos en las fracciomes I IT, I, W, VI, VIL X v XI del articulo 35 v iltimo
parrafo del atioalo 37 de la Ley.

NOTA IMPOETANTE

MNingim servidor piblico del Gobiemo del Distrito Federal esta facultado para solicitar requisitos adiciomales a los
establecidos en esta cedula, en los Peglamenios o Leyes que sustenian el famnte, ni pars requeri pages distintos a los
establecidos en los ordenanentos legsles aplicables. Para reponar cuslquier apomslia faver de disigirse a la Conraloria
Inferns del ares en que se realizo ol ramite, a 1n Contralors General del Distrite Federal ubicada en Av. Juirer nimens
92 planta baja, Col Centro, elefono 5627-700 extenziones 50220 v 50231; al servicio QUETATEL al 5658-11-11 o bien a
HONESTEL al 5533-5533.

De lo anterior, se desprende que si bien el tramite reproducido es aplicable tratandose
de estacionamientos publicos, en el se indican basicamente los datos que deben

proporcionarse y solo en dos casos hace referencia a documentos (Formulario EM-03 y
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documento que acredite los cajones de estacionamiento requeridos), de los cuales
incluso el segundo es opcional pues se establece como requisito el documento o los
datos relativos al punto citado, por lo que resulta evidente que no satisface ninguno de
los dos requerimientos de informacion del particular, pues en todo caso debera informar
el total de documentos a efecto de satisfacer el requerimiento 1, habida cuenta de que
se refiere a la apertura de un establecimiento mercantil de bajo impacto, sin que se
refiera o relacione con el diverso 2, el cual ni siquiera es mencionado por el Ente

recurrido en su respuesta.

Al respecto, resulta conveniente traer a colacion lo previsto por el articulo 5 del
Reglamento de Estacionamientos Publicos del Distrito Federal, el cual prevé:

Articulo 5. Para la apertura de un estacionamiento publico, el propietario o
administrador debera presentar la declaracién de apertura ante la Delegacion
correspondiente, con los datos y documentos siguientes:

I. Nombre o razén social y domicilio del solicitante;

[l. Ubicacion del estacionamiento;

lll. Testimonio notarial de la escritura publica del inmueble o, en su caso, el contrato
de arrendamiento;

IV. Copia de la constancia: de zonificacién de la licencia de construccién y de la
autorizaciéon de uso y ocupacion;

V. El nimero y/o rango de cajones de estacionamiento;
VI. La clasificacion del estacionamiento conforme al Articulo 3;
VII. Copia de su Registro Federal de Contribuyentes;

VIIl. Copia del recibo en el que conste el pago de los derechos por concepto de
apertura;
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IX. Fecha en que se iniciara la operacion;
X. El horario en que prestara el servicio;

Xl. La forma y términos en que respondera por los dafios que sufran los vehiculos
estacionados, de conformidad del Articulo 22;

XIl. Copia de la solicitud hecha ante la autoridad competente del Departamento del
Distrito Federal para el sefialamiento de la tarifa autorizada y

XIII. El libro de visitas.

Articulo 6. En el acto de la presentacién de la declaracion de apertura, la Delegacién
verificard el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo anterior;
aprobara el nimero o rango de cajones asi como el horario de funcionamiento y sellara el
escrito respectivo y el libro de visitas, foliando cada una de sus hojas.

La Delegacién mantendra un expediente integrado en los términos del Articulo
anterior, para cada estacionamiento publico ubicado en su jurisdiccion e informara a
la Comision Consultiva de Fomento a los Estacionamientos sobre la apertura de nuevos
establecimientos, especificando los datos sefalados en el Articulo 5 de este
ordenamiento.

Articulo 7. Cuando con posterioridad a la apertura se modifiquen las caracteristicas de
un estacionamiento publico, el propietario o administrador deberé presentar dentro de
los cinco dias siguientes, escrito complementario en el que detalle los cambios
realizados, acompafiando una copia fotostatica de la declaracion de apertura
correspondiente. La Delegacién procedera en los términos del Articulo anterior.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que los Organos Politico
Administrativos como la Delegacién Cuauhtémoc, son los encargados de recibir los
avisos de apertura de los estacionamientos publicos, independientemente del lugar
donde se ubiquen dentro de la demarcacion territorial, pues la normatividad no hace

distincion en razon de su ubicacion.

Del mismo modo, la Delegacion Cuauhtémoc es la encargada de verificar el

cumplimiento de los requisitos que establecen los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento de
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Estacionamientos Publicos del Distrito Federal, entre los que se encuentran los
documentos que al efecto deben presentar los interesados como parte de los requisitos
de apertura, asimismo, son los encargados de recibir y verificar los documentos que ya
abiertos los estacionamientos, deban presentar los interesados con motivo de
modificaciones a los mismos, de donde se deduce que el Ente Obligado estaba en
posibilidad de enunciar expresamente los documentos de interés del particular relativos
a sus dos requerimientos, sin embargo no lo hizo asi y opté por deslindarse de tal
obligacion remitiendo al ahora recurrente para que consultara el tramite, con lo que de
ninguna manera satisface su solicitud de informacién, maxime que dicho tramite no

contempla todos los documentos que prevé el Reglamento.

Por lo anterior, con su actuar la Delegacion Cuauhtémoc denoté su intencion de
deslindarse de la obligacion que tenia de indicar expresamente los documentos de
interés del particular, y que con motivo de sus funciones y facultades es competente

para conocer y verificar.

Ahora bien, por lo que hace a la segunda parte de su respuesta, en la que refirio la
obligaciéon de pagar por la revalidacion anual de estacionamientos, es necesario sefialar
que dicha informacién jamas fue requerida por el particular, como se aprecia de la
simple lectura que de su solicitud de informacion se haga, de donde se advierte que
s6lo requeria que se le indicaran los documentos necesarios para la apertura y el
posterior funcionamiento de los estacionamientos del perimetro de su interés, pero no
asi que se le informara sobre el pago por la revalidacion anual de estacionamientos,
como tampoco solicité que se le informara respecto del Ente competente para la
regulacion de tarifas ni el monto de estas y mucho menos de la clasificacién de los

estacionamientos.
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Lo anterior es asi, ya que de la simple lectura del ultimo parrafo de la foja dos del oficio
DG/SG/JUDTER/825/2013 del quince de noviembre de dos mil trece, se advierte que el
Ente Obligado informa al particular respecto del Ente regulador de las tarifas (Secretaria
de Transportes y Vialidad), las tarifas bases aplicables (quince, veinte y veintidos
pesos), el Ente encargado de expedir la cartulina en la que consten las tarifas
(Delegacion en la que se ubique el estacionamiento), tipos de estacionamientos, en
términos del articulo 3, fraccion I, letra A, inciso a), letra B, inciso b) del Reglamento de
Estacionamientos Publicos del Distrito Federal, informacion que evidentemente no fue
requerida por el ahora recurrente, ello aunado a que no se emiti6 pronunciamiento
alguno relacionado con el requerimiento 2, transgrediendo con ello el principio de
exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia. Dicho

precepto legal prevé:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del precepto legal transcrito, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse
a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el requerimiento formulado y la respuesta y por lo
segundo, el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
solicitados, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los entes obligados deben guardar una
relacion légica con lo requerido y atender de manera precisa, expresa y categorica,
cada uno de los cuestionamientos del particular, a fin de satisfacer la solicitud de

informacion.
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De lo anterior, resulta evidente que la Delegacion Cuauhtémoc falté al principio de
exhaustividad, lo que se traduce en la obligacién de que las respuestas que emitan los
entes obligados deben atender todos los requerimientos planteados por los particulares,
circunstancia que en el presente asunto no acontecio, pues el Ente recurrido pretendio
conducir al particular para que consultara el tramite administrativo llevado a cabo a su
interior sin indicarle de forma expresa los documentos de su interés, con lo que intentd
atender su requerimiento 1, ademas de informarle sobre diversas cuestiones que no
fueron materia de su solicitud, sin hacer referencia siquiera al diverso 2. Sirve de apoyo
a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion,

la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.
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Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramédn Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Ahora bien, no es obstaculo para lo anterior, que el Ente Obligado manifestara que el

“

particular “... en su solicitud inicial no hizo mencién a lo sefialado en el presente
Recurso de Revision, por lo que concierne a la informacion omitia sobre ‘Proteccion
Civil, Uso de Suelo y otros’...”, pues tales referencias las hizo el recurrente en su
recurso de revision para ejemplificar las materias en las que consideraba que trataban
los documentos de su interés y que no fueron hechos de su conocimiento como lo
requirio, ello maxime que el Ente recurrido deje al leal saber y entender del recurrente,
el interpretar el trdmite al que lo conduce en cuanto a los documentos que debe
presentar el interesado, lo que se confirma con lo manifestado por la Delegacion
Cuauhtémoc al rendir su informe de ley, en cuyas fojas segunda, ultimo parrafo y

tercera, primer parrafo sefialaba lo siguiente:

“... como se desprende del contenido de la informacién proporcionada se hace referencia
a los requisitos que se deberan presentar para el tramite Aviso para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, considerando a los
estacionamientos publicos, de cuyos requisitos se infiere que haya alguna
documentacién que previamente debié haber tramitado el solicitante ante otras
instancias del Gobierno del Distrito Federal...” (sic)
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De lo anterior, se desprende que el Ente recurrido dejo al particular que dedujera por si

mismo qué documentos debe presentar.

De ese modo, el sélo proporcionar la ubicacién de un tramite en el que ni siquiera se
incluyen todos los documentos de interés del particular, no satisface la solicitud del
ahora recurrente, y mas aun cuando se deja a su consideracion el determinar a partir de
dicho trdmite qué documentos son los que deben presentarse, cuando el requerimiento

precisaba que se le indicaran de forma expresa y categorica.

Por lo anterior, y debido a que el Ente Obligado no atendié de manera exhaustiva la
solicitud de informacién del particular, se concluye que la respuesta en estudio
incumplié con el principio de legalidad a que deben atender los entes obligados al emitir
actos relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica de
los particulares, conforme al articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, por lo que es posible concluir que el Gnico

agravio del recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta de la Delegacién Cuauhtémoc y
ordenarle que emita una nueva, debidamente fundada y motivada en la que le indique

al particular categoricamente:

e Qué documentos se tienen que obtener para la apertura de un estacionamiento
publico nuevo.
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e Qué documentos tiene que tener un estacionamiento que ya estd en
funcionamiento para cumplir con todas las leyes y ordenamientos actuales que
también se solicitan.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo lo dispuesto por el articulo 82, segundo pérrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion Cuauhtémoc hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta de la Delegacion
Cuauhtémoc y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se
procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria

celebrada el seis de febrero de dos mil catorce, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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