EXPEDIENTE: Alberto Nava Nava FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1843/2013 31/Enero/2014
RR.SIP.1845/2013 vy
RR.SIP.1847/2013
Acumulados

Ente Obligado: Secretaria De Desarrollo Urbano Y Vivienda

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por las respuestas emitidas por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar las respuestas emitidas por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, y se le ordena que:

e Siguiendo el procedimiento previsto en los articulos 50 y 61, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, otorgue al particular
el acceso a copia simple de las versiones publicas de los expedientes formados con
motivo del Certificado y/o Constancia de Uso de Suelo con folios 1920, 1320 y 1400,
todos de mil novecientos noventa y uno, previo pago de los derechos previstos en el
articulo 249 del Cadigo Fiscal del Distrito Federal, exponiendo los fundamentos y motivos
del cambio de modalidad.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
ALBERTO NAVA NAVA

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE DESARROLLO

inin[ﬂﬁ URBANO Y VIVIENDA

y Prowcctn ds Do Pasonao 6Dt Foders EXPEDIENTE: RR.SIP.1843/2013,
RR.SIP.1845/2013 Y RR.SIP.1847/2013
ACUMULADOS.

México, Distrito Federal, a treinta y uno de enero de dos mil catorce.

VISTO el estado que guardan los expedientes identificados con los numeros
RR.SIP.1843/2013, RR.SIP.1845/2013 y RR.SIP.1847/2013 Acumulados, relativos a
los recursos de revision interpuestoOs por Alberto Nava Nava, en contra de las
respuestas emitidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El veinticuatro de octubre de dos mil trece, a través del sistema electrénico
‘INFOMEX”, mediante las solicitudes de informacién con folios 0105000291513,
0105000291813 y 0105000292913, el particular requirid en copia certificada:

FOLIO SOLICITUDES DE INFORMACION

Copia certificada del expediente formado con motivo del Certificado y/o

0105000291513 constancia de Uso de Suelo folio 1920 del afio 1991.

Copia certificada del expediente formado con motivo del Certificado y/o
0105000291813 constancia de Uso de Suelo folio 1320 del afio 1991.

Copia certificada del expediente formado con motivo del Certificado y/o
0105000292913 constancia de Uso de Suelo folio 1400 del afio 1991.

Il. El ocho de noviembre de dos mil trece, mediante los oficios OIP/6705/2013,
OIP/6707/2013 y OIP/6710/2013, el Ente Obligado notifico la siguiente respuesta a los
folios 0105000291513, 0105000291813 y 0105000292913:
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Sobre el particular se informa que de conformidad con el Articulo 52 de Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de noviembre de
2011.

Articulo 52. Cuando a través de solicitudes de informacion publica presentadas ante la
OIP se advierta que el solicitante pretende iniciar o desahogar procedimientos, tramites o
servicios a cargo del Ente Obligado, las OIP orientaran al solicitante sobre los
procedimientos establecidos para acceder a los mismos, pudiendo abstenerse de
proporcionar la informacion que se solicita.

Derivado de lo anterior se informa que no es factible otorgar copia certificada del
expediente formado con motivo de los Certificados y/o Constancias de Uso de Suelo folios
1920, 1320 y 1400 del afio 1991, toda vez que de conformidad al manual de Tramites y
Servicios al publico del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el dia 2 de julio de 2012 la expedicién de copias certificadas, es un tramite que se realiza
a través de la Ventanilla Unica de esta Secretaria, por lo tanto se sugiere solicitar la copia
certificada de interés a la Ventanilla Unica de esta Dependencia, previo a que acredite su
interés juridico, de conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal establece:

Articulo 35. La Administracion Publica del Distrito Federal en los procedimientos y tramites
respectivos, no podra exigir mayores formalidades y requisitos que los expresamente
establecidos en los ordenamientos juridicos de cada materia y en el Manual.

Los interesados tienen en todo momento el derecho de obtener informacion sobre los
procedimientos y el estado en que se encuentran, asi como el acceso a los expedientes
gue con motivo de sus solicitudes o por mandato legal, formen las autoridades. Asi
mismo, se les podran expedir a su costa; y siempre que asi lo soliciten, copias y
certificaciones de los documentos que obren en los expedientes previo pago de los
derechos que correspondan.

Solo podra negarse la informacion o el acceso a los expedientes, cuando se involucren
cuestiones relativas a la defensa y seguridad nacional, esté protegida dicha informacion
por el secreto industrial, comercial o por disposicion legal; o porque el solicitante no sea el
titular o causahabiente, o no acredite su interés legitimo en el procedimiento
administrativo.

... (sic)
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[ll. El quince de noviembre de dos mil trece, el particular presento recurso de revision en
contra de las respuestas emitidas por el Ente Obligado, manifestando como agravios
para todos los folios que el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, garantiza a todo ciudadano la posibilidad de solicitar informacion, lo
anterior, con la finalidad de vigilar que las autoridades cumplan con los marcos
normativos aplicables a sus funciones, por lo que sus requerimientos de informacion
estaban encaminados a vigilar que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda no
haya autorizado usos de suelo que no estén permitidos en aquellos por los que
cuestiond, aclarando que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal le permite solicitar diversas modalidades, entre ellas, la copia
certificada. Con lo anterior, acredita que la respuesta del Ente Obligado fue arbitraria,
ilegal y transgredi6é las garantias individuales, ya que se funddé en un Manual de
Tramites el cual no puede estar por encima de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, argument6 que se hacia evidente la transgresion a la ley de la materia y
por consiguiente el fincamiento de la responsabilidad para el servidor publico que emitio

las respuestas a los folios acumulados.

IV. El veintiuno de noviembre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto admiti6 a tramite los recursos de revision interpuestos,
determinando la acumulacion de los recursos de revision recursos RR.SIP.1843/2013,
RR.SIP.1845/2013 y RR.SIP.1847/2013, al existir identidad de partes y acciones, lo
anterior, con fundamento en los articulos 39, fraccion | del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y 53 de la Ley de Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria a la ley de la materia; asi como
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las constancias de la gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX” a las
solicitudes de informacion con folios 0105000291513, 0105000291813 vy
0105000292913.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordeno requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto de los actos impugnados.

V. El veintinueve de noviembre y el tres de diciembre de dos mil trece respectivamente,
mediante dos oficios sin ndamero, suscritos por el Responsable de la Oficina de
Informacién Publica y el Director General de Administracion Urbana ambos de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, el Ente Obligado rindié su informe de ley,
argumentando que atendié los requerimientos del particular de forma adecuada, toda
vez que le sefald que lo solicitado no podia ser otorgado en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica gubernamental, por lo que se le orientd para que
iniciara el procedimiento correspondiente, por lo anterior, solicitd a este Organo
Colegiado que determinara el sobreseimiento de los presentes medios de impugnacion
acumulados, con fundamento en el articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, asi como que fueran confirmadas

las respuestas impugnadas.

VI. El cuatro de diciembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le

fue requerido y admitio las pruebas ofrecidas.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se ordend dar
4
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vista al recurrente con dicho informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El dieciocho de diciembre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente
para que se manifestara respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado, sin
que hiciera consideracion alguna al respecto, por lo que se declar6 precluido su
derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El trece de enero de dos mil catorce, se recibié un oficio sin nimero suscrito por el
Responsable de la Oficina de Informacién Publica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda a través del cual el Ente Obligado manifestd, en via de alegatos, lo

gue a su derecho convino.

IX. El dieciséis de enero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado formulando sus alegatos, no asi
al recurrente quien no realiz6 consideracién alguna al respecto, por lo que se declaré
precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la

ley de la materia.
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Por otra parte, con fundamento en los articulos 278 y 279 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, y con el
objeto de contar con mayores elementos para resolver el presente recurso de revision,
se solicité al Ente Obligado que remitiera a este Instituto como diligencias para mejor
proveer, copia simple y sin testar dato alguno de los expedientes formados con motivo
de los Certificado de Uso de Suelo con folios 1920, 1320 y 1400, todos de mil

novecientos noventa y uno.

Por otra parte, sefialé a las partes que el cierre del presente medio de impugnacion
quedaria reservado hasta el momento que el Ente Obligado cumpliera con el
requerimiento o bien feneciera el plazo que se le concedié para tal efecto.

X. El veintitrés de enero de dos mil catorce, se recibié en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto el oficio SEDUVI/DGAU/00942/2014 a través del cual el Ente Obligado
cumplié con el requerimiento realizado a través del acuerdo del dieciséis de enero de

dos mil catorce.

XI. El veinticuatro de enero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado cumpliendo con el

requerimiento realizado por este Instituto.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que han sido debidamente sustanciados los presentes recursos de revision

y de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales
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se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, y

CONSIDERANDDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver los
presentes recursos de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones II, XXl y LIlIl, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
'y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VII y 14, fraccion lll de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en los presentes
recursos de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, con numero de registro 222,780, publicada en la pagina 553, del Tomo VI,
de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995,

gue a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1843/2013,
RR.SIP.1845/2013 Y RR.SIP.1847/2013
ACUMULADOS.

INf0:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria.

Sin embargo, al rendir su informe de ley y al formular sus alegatos, el Ente Obligado
solicitd el sobreseimiento de los presentes recursos de revision, con fundamento en la
fraccion IV, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, argumentando que emiti6 una respuesta la que fue
notificada y sélo faltaba que este Instituto diera vista al recurrente para los efectos

conducentes.
Al respecto, el articulo de referencia a la letra sefiala:

Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:
IV. El Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud, caso en el que debera

haber constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante, dandole el Instituto vista
al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga; o

Del precepto transcrito, se desprende que para que proceda el sobreseimiento es
necesario que se reunan los siguientes requisitos durante la sustanciacion del recurso

de revision:

a) Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al recurrente.
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c) Que el Instituto le dé vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

Ahora bien, en el presente caso de las constancias que integran el expediente en el que
se actla, no se advierte la emisibn de una segunda respuesta que haya sido
notificada durante la sustanciacion del recurso de revision, no obstante, el Ente
Obligado pretende que se estudie la causal de referencia a partir de la respuesta
impugnada, por lo que resulta improcedente la solicitud de sobreseimiento en los

términos planteados.

De igual forma, en su informe de ley y al formular sus alegatos el Ente Obligado solicitd

lo siguiente:

“

SEGUNDO. Tener por Sobreseido el Recurso de Revisidon que nos ocupa.

SEGUNDO. Se determine el Sobreseimiento del Recurso de Revisién que nos
ocupa, por los argumentos esgrimidos y en su oportunidad de sé por concluido el
presente asunto.

...7(sic)

Al respecto, debe decirse que aunque el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento es de orden publico y de estudio preferente, no basta la solicitud de que
se sobresea para que este Instituto se vea obligado a realizar el analisis de todas las
causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, toda
vez que, considerando las diversas hipotesis contenidas en los articulos 83 y 84 de la

ley de la materia, este Organo Colegiado tendria que suponer cuéles son los hechos o

9
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circunstancias por los que el Ente recurrido consideré que no debe entrarse al estudio
del fondo del presente asunto. Aunado a lo anterior, en caso de que se presumiera
suficiente la solicitud del Ente Obligado, en la cual no formul6 argumento alguno
tendiente a acreditar la actualizacion de alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, seria tanto como suplir la deficiencia de éste, siendo que tiene la
obligaciéon de exponer las razones por las cuales considera que se actualiza el
sobreseimiento de los presentes recursos de revision, ademas de acreditarlo con las

pruebas correspondientes.

Sirve de apoyo a lo anterior, aplicada por analogia, la Jurisprudencia por contradiccion

de tesis que se cita a continuacion:

Registro No. 174086

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Octubre de 2006

Pagina: 365

Tesis: 2a./J. 137/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA COMO CAUSAL
ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN
EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR
DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
CONSTATACION. Por regla general no basta la sola invocacion de alguna de las
fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo para que el juzgador estudie la
improcedencia del juicio de garantias que plantee la autoridad responsable o el tercero
perjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva constatacion; es decir,
gue para su analisis solo se requiera la simple verificacion de que el caso se ajusta a la
prescripcion contenida en la norma, debera analizarse aun sin el razonamiento que suele
exigirse para justificar la peticion, toda vez que en este supuesto bastara con que el
6rgano jurisdiccional revise si se trata de alguno de los actos contra los cuales no proceda
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la accion de amparo, o bien si se esta en los supuestos en los que conforme a ese
precepto ésta es improcedente, debido a la inexistencia de una pluralidad de significados
juridicos de la norma que pudiera dar lugar a diversas alternativas de interpretacion. Por
el contrario, si las partes hacen valer una causal de improcedencia del juicio citando
sblo la disposicién que estiman aplicable, sin aducir argumento alguno en
justificacion de su aserto, no obstante que para su ponderacion se requiera del
desarrollo de mayores razonamientos, el juzgador deberda explicarlo asi en la
sentencia correspondiente de manera que motive las circunstancias que le impiden
analizar dicha causal, ante la variedad de posibles interpretaciones de la
disposicion legal invocada a la que se apel6 para fundar la declaracion de
improcedencia del juicio.

Contradiccion de tesis 142/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito y el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 8 de septiembre de
2006. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 137/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintidés de septiembre de dos mil seis.

De acuerdo con las consideraciones expuestas, este Instituto desestima las causales de
sobreseimiento invocadas por el Ente Obligado y, por lo tanto, resulta procedente entrar

al estudio de fondo del presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en el que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si las
respuestas emitidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda transgredieron el
derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver
si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
11
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en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar las solicitudes de

informacion, las respuestas del Ente Obligado, asi como el agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:

Certificado ylo
constancia de Uso
de Suelo folio 1320
del afio 1991.” (sic)

SOLICITUDES
FOLIOS DE RESPUCE)EI'IA‘GSA[[))%L ENTE AGRAVIO
INFORMACION
0105000291513 | “Copia certificada | “... Unico. ‘el
del expediente | Sobre el particular se informa | articulo 6 de la
formado con | que de conformidad con el | Constitucion
motivo del | Articulo 52 de Reglamento de la | Politica de los
Certificado ylo | Ley de Transparencia y Acceso | Estados Unidos
constancia de Uso | a la Informacion Publica de la | Mexicanos,
de Suelo folio 1920 | Administracion  Publica  del | garantiza a todo
del aflo 1991.” (sic) | Distrito Federal, publicado en la | ciudadano la
0105000291813 | “Copia certificada | Gaceta Oficial del Distrito | posibilidad de
del expediente | Federal el 25 de noviembre de | solicitar
formado con | 2011. informacion, lo
motivo del anterior, con la

Articulo 52. Cuando a través de
solicitudes de informacion
publica presentadas ante la OIP
se advierta que el solicitante
pretende iniciar o desahogar
procedimientos, tramites 0
servicios a cargo del Ente
Obligado, las OIP orientaran al
solicitante sobre los
procedimientos establecidos
para acceder a los mismos,
pudiendo abstenerse de
proporcionar la informacion que
solicita.

finalidad de
vigilar que las
autoridades
cumplan con los
marcos
normativos
aplicables a sus
funciones, por lo
que sus
requerimientos
de informacién
estaban
encaminados a
vigilar que la
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0105000292913

certificada
expediente
con

“Copia
del
formado
motivo del
Certificado y/o
constancia de Uso
de Suelo folio 1400
del afo 1991.”
(sic).

Derivado de lo anterior se
informa que no es factible
otorgar copia certificada del
expediente formado con motivo
del Certificado y/o Constancia
de Uso de Suelo folios 1920,
1320y 1400, del afio 1991, toda
vez que de conformidad al
Manual de Tramites y Servicios
al Publico del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el dia 2 de
julio de 2012 la expedicion de
copias certificadas, es un
trdmite que se realiza a través
de la Ventanilla Unica de esta
Secretaria, por lo tanto se
siguiere  solicitar la  copia
certificada de interés a la
Ventanila Unica de esta
Dependencia, previo a que
acredite su interés juridico, de
conformidad con lo previsto en
el articulo 35 de la Ley de
Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal establece
que:

Articulo 35. La Administracion
Pabica del Distrito Federal en
los procedimientos y tramites
respectivos, no podra exigir
mayores formalidades y
requisitos que los expresamente
establecidos en los
ordenamientos juridicos de cada
materia y en el Manual.

Los interesados tienen en todo
momento el derecho de obtener
informacion sobre los
procedimientos y el estado en
gue se encuentran, asi como el

Secretaria  de
Desarrollo

Urbano y
Vivienda no

haya autorizado
usos de suelo
gue no estén
permitidos  en
aquellos por los
que cuestiono,
aclarando que la
Ley de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Puablica del
Distrito Federal
le permite
solicitar diversas
modalidades,
entre ellas, la
copia
certificada. Con
lo anterior,
acredita que la
respuesta  del
Ente Obligado
fue  arbitraria,
ilegal y
transgredié las
garantias
individuales, ya
gue se fundo en
un Manual de
Tramites el cual
no puede estar
por encima de la
Constitucién

Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.
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acceso a los expedientes que
con motivo de sus solicitudes o
por mandato legal, formen las
autoridades. Asi mismo, se les
podrian expedir a su costa; y
siempre que asi lo soliciten,
copias y certificaciones de los
documentos que obren en los
expedientes, previo pago de los
derechos que corresponda.

Sélo podra negarse la
informacién o el acceso a los
expedientes, cuando se
involucren cuestiones relativas a
la defensa y seguridad nacional,
esté protegida dicha informacién

Por lo anterior,
argumenté que
se hacia
evidente la
transgresion a la
ley de la materia
y por
consiguiente el
fincamiento de
la
responsabilidad
para el servidor
publico gue
emitié las
respuestas a los
folios
acumulados”.,

por el secreto industrial, | (Sic)
comercial o por disposicion
legal; o por que el solicitante no
sea el titular o causahabiente, o
no acredite su interés legitimo
en el procedimiento
administrativo.

...7(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, “Acuse
de informacién entrega via INFOMEX”, “Confirma respuesta de informacion via
INFOMEX”y el diverso “Acuse de recibo de recurso de revision” correspondientes a los

folios 0105000291513, 0105000291813 y 0105000292913.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por

los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
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aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente
Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro 1X, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.)

Pag. 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjunciéon de ambas, con las
que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y
decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la
duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades
de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo_309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Amparo directo 170/2011. 25 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Amparo directo 371/2011. 22 de julio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 460/2011. 18 de agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Miguel Angel Gonzélez Padilla.
Amparo directo 782/2011. 2 de febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.
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Ahora bien, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado defendi6 la legalidad de las
respuestas impugnadas a través de los recursos de revision en estudio, reiterando que
lo solicitado por el recurrente correspondia a un tramite que debe realizarse ante la
Ventanilla Unica del Ente recurrido, por lo anterior, la orientacion que se dio a efecto de

que realizara el tramite correspondiente, estuvo en todo momento ajustada a derecho.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de las respuestas emitidas por el Ente Obligado a las solicitudes de
informacion que motivaron los presentes recursos de revision acumulados, a fin de
determinar si garantizO el derecho de acceso a la informacion publica del ahora

recurrente en razon del agravio formulado.

En ese sentido, considerando que el Ente Obligado orienté al particular para que
obtuviera copia certificada de los expedientes formados con motivo de los Certificados
y/o Constancias de Uso de Suelo con folios 1920, 1320 y 1400, todos de mil
novecientos noventa y uno, a través de un tramite ante la Ventanilla Unica de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, por considerar que sus requerimientos
actualizaban lo dispuesto en el articulo 52, parrafo primero del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica del
Distrito Federal; en ese orden de ideas, el referido articulo a la letra sefala:

Articulo 52. Cuando a través de solicitudes de informacion publica presentadas ante la
OIP se advierta que el solicitante pretende iniciar o desahogar procedimientos, tramites o
servicios a cargo del Ente Obligado, las OIP orientaran al solicitante sobre los
procedimientos establecidos para acceder a los mismos, pudiendo abstenerse de
proporcionar la informacion que se solicita.

Del precepto transcrito, se desprende que los entes obligados pueden abstenerse de

proporcionar la informacién que se les solicita cuando adviertan que los particulares
16
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pretenden iniciar o desahogar procedimientos, tramites o servicios a su cargo, caso en

el cual deberan orientarlos sobre los procedimientos establecidos para acceder a ellos.

En ese contexto, para determinar si lo requerido en las solicitudes de informacién a
estudio, esto es, copia certificada de los expedientes formados con motivo de los
Certificados y/o Constancias de Uso de Suelo con folios 1920, 1320 y 1400, todos de
mil novecientos noventa y uno, es preciso transcribir los articulos 1, 3, 4, fraccion IX, 8,
11, parrafo tercero y 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general
en el territorio del Distrito Federal.

El presente ordenamiento contempla los principios y bases establecidos en el segundo
parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tiene
por objeto transparentar el ejercicio de la funcién publica, garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informacién publica en posesion de los érganos
locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi como de cualquier
entidad, organismo u organizaciéon que reciba recursos publicos del Distrito
Federal.

El derecho fundamental a la informacién comprende difundir, investigar y recabar
informacién publica.

Articulo 3. Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los Entes
Obligados se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona,
en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

IX. Informacion Publica: Es publico todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento 0 registro impreso, Optico, electrénico, magnético, fisico que se
encuentre en poder de los Entes Obligados y que, en ejercicio de sus atribuciones,
tengan la obligacion de generar en los términos de esta ley, y que no haya sido
previamente clasificada como de acceso restringido;
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Articulo 8. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, salvo en el caso del derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde
deberd estarse a lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal y demas disposiciones aplicables.

Articulo 11.

Toda la informacion en poder de los Entes Obligados estard a disposicién de las
personas, salvo aquella que se considere como informacion de acceso restringido
en sus distintas modalidades.

Articulo 26. Los Entes Obligados deberan brindar a cualquier persona la informacién que
se les requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto aquella
que sea de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

De los preceptos citados, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
Federal, es transparentar el ejercicio de la funcion publica, garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informacion publica en posesion de los 6rganos
locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi como de cualquier
entidad, organismo u organizacion que reciba recursos publicos del Distrito
Federal.

e Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder, sin
necesidad de acreditar derechos subijetivos, interés legitimo o razones que
motiven el requerimiento, a todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético o fisico que
obre en poder de los entes obligados y que, en ejercicio de sus atribuciones,
tengan la obligacién de generar en términos de la Ley de la materia y no
haya sido clasificado como de acceso restringido.

e Tratandose de informacion relativa al funcionamiento y las actividades que
desarrollan, los entes obligados deberan brindar a cualquier persona su
acceso, con la unica excepcion de aquella considerada informacion de acceso
restringido en cualquiera de sus modalidades de reservada y confidencial.
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En ese contexto, si el particular solicitd copia certificada de los expedientes formados
con motivo de los Certificados y/o Constancias de Uso de Suelo con folios 1920, 1320 y
1400, todos de mil novecientos noventa y uno, es evidente que su intencion es obtener
la reproduccion de documentos que se encuentran en los archivos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, por lo tanto, sus requerimientos son susceptibles de ser

satisfechos a través del derecho de acceso a la informacién publica.

Consecuentemente, contrario a lo considerado por el Ente Obligado, en el presente
caso no se actualiza lo dispuesto en el articulo 52, parrafo primero del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Administraciéon Publica
del Distrito Federal, ya que lo pretendido por el ahora recurrente no fue iniciar o
desahogar algun procedimiento, tramite o servicio a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, sino obtener la reproduccion de expedientes en poder de

ésta, a través de la modalidad de copia certificada.

Lo anterior se afirma, al considerar que una vez consultada la seccion de tramites y
servicios en la pagina de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se advirtié que
la obtencion de copias certificadas estd prevista para planos y documentos que se
encuentren en los archivos de las Direcciones Generales de esa Dependencia, sin
embargo, de acuerdo al formato que es posible descargar en la referida seccion y que
se inserta a continuacion, en la parte conducente, se establece que la solicitud debe
estar vinculada a un predio y uno de los requisitos es “demostrar interés juridico de
conformidad con el articulo 35 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal (copia de boleta predial, escritura publica de la propiedad debidamente inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, contrato de arrendamiento
registrado ante la Tesoreria, o cualquier otro documento oficial que demuestre que es

poseedor o causahabiente)” (sic):
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Solicitud de Certificado y expedicion de coplas certificadas y constancias de documentos que
obran en archives de Direcciones Generales del Gobigrno del Distrito Federal

México, DLF a de de20 l Folio W |

Esta soboitud sa Famids bajn protesta de decir vardad, por 1 tarto, 5i los micrmas o declaraciones proporcianaos par ol paniculas resukan
alsos, s2 aphcaran 186 sancones administralivas coespondientes. sin paruicio de 58 panas en que NCUVEN BGUElEE GuE se condupcan
can fakedad de acuerdo con los ordanamiantos kegakes aplicables. La achuacion sdministrtaa de la autorded v de los imieresados 5o
supetara al grncipie de busna fe (Ley de precedimiento Adminstrathe el Distrilo Federal, A, 327

T
DATOS DEL INTERESADO
N
Apalbdo Patemno - Apellida Materno Nombre [s)
Calle ) M . Colonia _
Delegacion ) _CP Teléfono

Documenta con que se identifica S

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL (EN SU CA30)

Apellido Paterno o Apalide Matermno Narmbra {s)

Calle ) N® Celonia

[ebagacian C.P Talefono

Documento con que se acradita |2 personalidad

Documento con que sa identifica

DATOS DEL PREDIO

Calle ___ e W° Colonia

Delagacian _ C.P, Teléfong .

Se solicita copia cerfificada del certificado de: Uzs Especifica l___| Lizos Permitdos I:|
Uso Especifica y Factibilidades |_,j Derechos Adquirdos : Ot R |_ |

Para

Persona(s) autorizadals) para oir y recibir nolficaciones

Folio de Ingreso del Cerificado

Fecha da Ingraso del Cerlificada

N® de coplas solicitadas Fecibe de Pago N°
Pieseria ongingl y copa ' - PARA LISE OFICIAL
[Llenar a maguing o hedra de malde, con tnla negra Este formato es gralute
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REQUISITOS!
+  Soliciud en original y copla . o
+  Comprobante yio recho de pago por busoueda A, 271 Fraccion VW del Codigo Hna.nclelr.l:l .
«  Compeobante yio recibo da pago pof copia certificada Art 271 Fraceadn Xl del Codigo Financierd
s ldentilicasion Oficial vigente [credencial de eleclor, pasapona, ceduls profesional, &n caso de ser extranen su

faerna FM2 & Larjela de mmigradolorginal para su cobejo y copia simple]

s Coma simple dal documents solictade, en cas0 de tenirio
Folia v facha de ingraso del cedificade

v Himero de copias Solicitadas o . J——

«  Demasirar intesés Juridico de conformadad con el Articula 35 de 2 Lay ue Frocadimignto Adminisiea R
Faderal (Copia de Belela Pradial, Escritura Publica de la propipdad debidamente Ir'IE:I:HiEI an el Regisiro Pulsheo IE
& |'|c¢|.g'.:lad y &l Comeein, confrate de arrendamienty registrade ante la Tesorera o tualqum.mm l:ln,.ljrrrntllnu
aficial gue demueslie que es progietario, poseedar o causahablente)(original para su colijo y copia simple legible,

i : ficada odginal).

an case de ser begible Se ragqueTind ingresar b copa cedll . Nl ) N

+  Ef easp de e representande legal, acroditar la personalidad juridica medianta fgta Consliutiva debic ...nerite
macrt e el Registro Publico e |a Propiedad y of Comercio yin Poder Molarial para Actos de Dominio (onginal o
copia cartificada para su colajo y Coa 8 mple] .

«  Fnecasg de ressesentar  persond lisica carta poder zimple o carla de auionzado en Lermings del Arflculo 432 de la
Lay de Procediméentn Administrafive del Distrit Federal anexandn copla de las denlifizaciones de les firmantes.

Arficulo &7,

Coaido fas gulmidades compelenies en tmmings da la Loy de U‘E!-E”I'I"L! lTlmam:- DF'.?- sl Disiritn F:.dnrra‘l;;enﬂgﬁn
Conptimienin de conalancias, que e preseman apdcrifas fa Admimstiecion Poblica del Distrits deembI]:ara. E:ﬂngh:m-;ﬁ
corespandients por conducts de la dependancia n:umpglenle por bog ilcitos que rlrSUlEE'I'I.. Los d-xunnj:n a;n:u: o s
inesigtentas y no producirin efecios ridicos, Las autoridades competentas mplamentaran hog me;amsmosi EI én ° r*? ;ﬂ:
para .;:,.-:;ull{a dal publica respect de certificacionses, permisos, lisenclas y aulafizaciones que ginilan, en los lMinds aat
reglamento de b Ley

En el caso d¢ aquellas conslancies, cerlCEO0E, -;;m?ﬂmlnnes. pefmigos, In:r:r!ﬂ-ua H-J1nnzaclnn2;. ﬂrag;l;n{sa dlz
maniinstcen de construccion y demés documentos oficialas que hubieran sido emitidos por o, o N, e
Administracian Poblica ded Distrite Federal, por conducla de la dependencia compatents, declarari la nuld El:i : "
qui 58 frata, Tambein podrd (evkeano oe oheio cuandn no cumpla con el marco lagal vigente, kuhrﬂw:ng:n c.uest ::Irrr: b
interés piblics o, en su caso, promoves el procedimiento de lesividad ante gl Tribunal da lo Conlenciosa Administratvo oa
Dicliita Federal, indepandiania de las responsabilidades admnisirativas o penales que fesulten.

No obstante, en el caso en estudio, del texto de las solicitudes de informacion no se
advierte que la intencién del particular sea obtener copias certificadas de documentos
relacionados con predios del que sea poseedor o causahabiente, sino obtener sin
necesidad de acreditar derechos subjetivos o interés legitimo la reproduccion de los
expedientes formados con motivo de los Certificados y/o Constancias de Uso de Suelo

con folios 1920, 1320 y 1400, todos de mil novecientos noventa y uno, en la modalidad
de copia certificada.

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1843/2013,
RR.SIP.1845/2013 Y RR.SIP.1847/2013
ACUMULADOS.

INf0:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

En tal virtud, este Organo Colegiado concluye que en el caso en estudio no se actualiza
lo dispuesto en el articulo 52, parrafo primero del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, toda vez que el particular no pretendid iniciar o desahogar
procedimientos, tramites o servicios a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, por lo tanto, con relacion a los motivos de inconformidad expuestos en los
formatos a través de los cuales se interpusieron los presentes recursos de revision, se

emiten los siguientes pronunciamientos:

e Es fundado que las respuestas no se apegaron al principio de legalidad, en virtud
de que aun cuando éstas no carecen de fundamentacion, ni de motivacion, porque
en ellas se citd el articulo 52, parrafo primero del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, argumentandose que sélo era posible obtener copias certificadas
mediante un tramite ante la Ventanilla Unica de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, lo cierto es que la motivacion y fundamentacion referidas son
indebidas, ya que como se ha concluido, en el presente caso no se actualizé la
hipotesis prevista en el articulo de referencia, esto es, que el particular no
pretende desahogar algun trdmite y que su requerimiento puede satisfacerse a
través del derecho de acceso a la informacién publica.

e Es fundado que el particular solicitdé copia certificada de los expedientes que se
encuentran en los archivos del Ente Obligado, lo que le estd permitido por el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal,
incluso puede ejercer su derecho al solicitar copia simple, electrénica o certificada,
con independencia del Manual de Tramites y Servicios del Distrito Federal.

e Es fundado que el Ente Obligado debié concederle el acceso a las copias
certificadas de los expedientes de su interés y si éstos contenian parcialmente
informacion de acceso restringido, debid proporcionarle copias simples de la
versiones publicas correspondientes, tal como lo dispone el articulo 41, udltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, mismo que establece que “En caso de que existan datos que contengan
parcialmente informacion cuyo acceso se encuentre restringido en los términos de
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esta Ley, debera proporcionarse el resto que no tenga tal caracter, mediante una
version publica.”

En ese orden de ideas, expuestas las irregularidades con que fueron emitidas las
respuestas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, seria suficiente para que
fuera procedente revocarlas, no obstante, a efecto de garantizar el derecho de acceso a
la informacion publica del ahora recurrente, asi como vigilar que no se revele
informacion de acceso restringido, por lo que el Ente al proporcionar la informacion

solicitada deberéa atender lo siguiente:

Mediante acuerdo del cuatro de diciembre de dos mil trece, como diligencia para mejor
proveer, este Instituto solicitd al Ente recurrido que proporcionara copia simple de los
expedientes formados con motivo de los expedientes formados con motivo de los
Certificados y/o Constancias de Uso de Suelo con folios 1920, 1320 y 1400, todos de

mil novecientos noventa y uno.

En ese sentido, y a efecto de dar cumplimiento al requerimiento de este Instituto, el
Director General de Administracibn Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda inform6 que localizo los expedientes con folios 1920, 1320 y 1400, todos de
mil novecientos noventa y uno, que se encuentran integrados como se detalla a

continuacion:
I. Expediente folio 001920 de mil novecientos noventa y uno:

1. Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso del Suelo con folio 001920 y fecha de
ingreso dieciocho de enero de mil novecientos noventa y uno.

2. Carta poder del quince de enero de mil novecientos noventa y uno.

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1843/2013,
RR.SIP.1845/2013 Y RR.SIP.1847/2013
ACUMULADOS.

INf0:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

3. Orden de cobro con folio M 40050 del dieciséis de enero de mil novecientos noventa y
uno, por el concepto de “Pago de derechos por zonificacion del Uso del Suelo segun art.
62 de la Ley de Hda. del Departamento del D.F.”.

4. Registro de Obra con folio 11443, del veintiséis de septiembre de mil novecientos setenta
y nueve.

5. Autorizacién de “ocupacion y uso de suelo de lo manifestado”, del expediente
d-52/415.31, del veintiocho de marzo de mil novecientos ochenta y dos.

Il. Expediente folio 001320 de mil novecientos noventa y uno:
1. Constancia del dieciséis de enero de mil novecientos noventa y uno, emitida por el Jefe
del Registro del Plan Director para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal, respecto del

inmueble ubicado en Casas Grandes namero 321, Colonia Narvarte, Delegacion Benito
Juarez.

2. Carta poder de enero de mil novecientos noventa y uno.
3. Orden de cobro nimero 001320, por concepto de “zonificacion”,

4. Recibo del impuesto predial, expedido por la Administracién Tributaria Local San Borja, a
favor del propietario o poseedor del predio ubicado en Casas Grandes 321, Colonia
Narvarte.

5. Solicitud de constancia de zonificacién de uso de suelo, con nimero de folio 1320, del afio
1991.

6. Licencia de conducir e identificacion laboral.

lll.  Expediente folio 001400 de mil novecientos noventay uno:

1. Solicitud de Constancia de Zonificacién de Uso del Suelo, con folio 001400 y fecha de
ingreso catorce de enero de mil novecientos noventa y uno

2. Orden de cobro con folio M 287065, del quince de enero de mil novecientos noventa y
uno, por concepto “Zonif”.
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Ahora bien, los documentos anteriores contienen, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes datos personales de caracter confidencial: nombre y firma de
poderdante, apoderado y testigos; nombre y firma de una tercera persona; Clave de
Registro Federal de Contribuyentes, fecha de nacimiento, nimero de cuenta predial,
cantidades por pagar por concepto de impuesto predial y recargos, valor de terreno,

valor de construccion y valor total del predio.

En ese orden de ideas, los datos referidos son considerados como informacion de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, toda vez que se ubican en el
supuesto de la fraccion |, del articulo 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, mismo que prevé como confidenciales los
datos personales que requieren del consentimiento de sus titulares para su difusion,
distribucién o comercializacion, cuya divulgacion no esté prevista en alguna ley; en tal
virtud, los mismos deberan testarse de los expedientes, en todas las partes donde el
Ente Obligado los encuentre, ya que son susceptibles de ser protegidos por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, asi como la Ley

de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal.

En tal virtud, y considerando que los expedientes de interés del ahora recurrente
contienen parcialmente informacion de acceso restringido, es necesario transcribir los
siguientes articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Distrito Federal:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XX. Version publica: El documento en el que se elimina la informacioén clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso, previa autorizacion del Comité de
Transparencia.

Articulo 41. ...

En caso de que existan datos que contengan parcialmente informaciéon cuyo acceso se
encuentre restringido en los términos de esta Ley, deberd proporcionarse el resto que
no tenga tal caracter, mediante una version publica.

Articulo 50. En caso de que los documentos solicitados sean de acceso restringido, el
responsable de la clasificacion debera remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio
con los elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacién al titular de la
Oficina de Informacién Puablica para que someta el asunto a la consideracion del Comité
de Transparencia, quien resolvera, segun corresponda, lo siguiente:

I. Confirma y niega el acceso a la informacion;
II. Modifica la clasificacién y concede el acceso a parte de la informacién; o
lll. Revoca la clasificaciéon y concede el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a los documentos que se encuentren en
poder del Ente Obligado.

En caso de que la solicitud sea rechazada o negada, la resolucion correspondiente
debera comunicarse por escrito al solicitante, dentro de los diez dias habiles siguientes de
recibida aquella, en el lugar o por cualquiera de los medios que haya sefialado para oir y
recibir notificaciones. La respuesta a la solicitud debera satisfacer los requisitos
establecidos en el articulo 42 de esta Ley.

Articulo 61. Compete al Comité de Transparencia:

IV. Revisar la clasificacién de informacién y resguardar la informacién, en los casos
procedentes, elaborara la versiéon publica de dicha informacion;

De los preceptos transcritos, se desprende que cuando se requiera a los entes

obligados documentos que contengan parcialmente informacion de acceso restringido,
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deberan elaborar una version publica, entendida ésta como aquella en la que se elimina
la informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso, de
igual forma, el Comité de Transparencia de los entes obligados es el que tiene las
facultades para confirmar, revocar o modificar la clasificaciéon de la informacién que

realice la Oficina de Informacién Publica y para elaborar las versiones publicas.

En ese entendido, la “versién publica” es una figura juridica que contempla la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal para permitir que
los particulares accedan a los documentos que se encuentran en poder de los entes
obligados y contengan parcialmente informacion de acceso restringido, previendo
ademas en su articulo 50 un procedimiento a cargo de los Comités de Transparencia
para garantizar que siempre se dara a conocer a los particulares cudl es la informacion
a la que se les restringe el acceso, asi como los motivos y fundamentos de esta
circunstancia; lo anterior, con la finalidad de brindar la certeza a los solicitantes de que
aunqgue se les conceda el acceso a un documento testado, los datos fueron suprimidos
conforme a lo previsto por la ley de la materia. De esta forma, una “version publica”
garantiza que no se afectara el interés juridico de los titulares de la informacién
confidencial contenida en los documentos que se encuentran en poder de los entes

obligados.

Precisado lo anterior, y como se ha sefialado, los expedientes integrados con motivo del
Certificado y/o Constancia de Uso de Suelo con folios 1920, 1320 y 1400, todos de mil
novecientos noventa y uno, estan integrados por documentos que contienen
parcialmente datos personales, solo procede su acceso a través de una version publica,

por lo anterior, no serd posible que el Ente Obligado satisfaga la modalidad
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seleccionada por el particular, que es la de copia certificada, toda vez que la
caracteristica esencial de las copias certificadas es ser reproducciones fieles de los
documentos originales que se encuentren en los archivos de los entes obligados, o de
una copia certificada de los mismos y, toda vez que las versiones publicas ya no son
reproducciones fieles de los originales, no es procedente su certificacion. No obstante,
el Ente Obligado debera exponer los motivos y fundamentos del cambio de modalidad,
determinaciéon que encuentra sustento en los articulos 11, cuarto péarrafo y 54, péarrafo
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, de acuerdo con los cuales los particulares tienen derecho a elegir la
modalidad de acceso a la informacion; por lo que si el ordenamiento de referencia
concede a los particulares el derecho a elegir la modalidad en que desean acceder a la
informacion, las respuestas en las que se les niegue el ejercicio de ese derecho sélo
estaran apegadas al principio de legalidad, en la medida en que los entes obligados

expresen los fundamentos y motivos del cambio de dicha modalidad.

De igual forma, sustenta lo anterior lo dispuesto por el articulo 6, fraccion VIl de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de

la materia, que a la letra sefala:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;
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Por lo antes expuesto, resulta procedente ordenar a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda que siguiendo el procedimiento previsto en los articulos 50 y 61, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
otorgue al ahora recurrente el acceso a copia simple de la version publica de los
expedientes integrados con motivo de los Certificados y/o Constancias de Uso de Suelo
con folios 1920, 1320 y 1400, todos de mil novecientos noventa y uno, previo pago de
los derechos previstos en el articulo 249 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal,

exponiendo los fundamentos y motivos del cambio de modalidad.

No se omite precisar que el titular de la Direccidon General de Administracion Urbana
afirmé que era procedente testar el nombre del solicitante de las Constancias de
Zonificacién de Uso del Suelo, asi como el domicilio que coincide con la ubicacién del
predio respecto del que se solicitd el tramite, al respecto, se debe sefialar que estos
datos tienen el caracter de informacion publica, atento a lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
Federal, en relacidon con los “Criterios y metodologia de evaluacion de la informacion
publica de oficio que deben dar a conocer los Entes Obligados en sus portales de
Internet”, conforme a los cuales, constituyen informacion publica de oficio el nombre

del beneficiario_del acto _administrativo y la ubicacidon del predio_en materia de

Uso del Suelo, de ahi que tales elementos deberan dejarse visible en las versiones

publicas que sean proporcionadas al ahora recurrente.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar las respuestas emitidas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, y se le ordena que:
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¢ Siguiendo el procedimiento previsto en los articulos 50 y 61, fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, otorgue al
particular el acceso a copia simple de las versiones publicas de los expedientes
formados con motivo del Certificado y/o Constancia de Uso de Suelo con folios
1920, 1320 y 1400, todos de mil novecientos noventa y uno, previo pago de los
derechos previstos en el articulo 249 del Cddigo Fiscal del Distrito Federal,
exponiendo los fundamentos y motivos del cambio de modalidad.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion deberd notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Al respecto, en el escrito inicial, el particular solicité el “fincamiento de
responsabilidad del servidor publico” como consecuencia de la respuesta que
transgredio lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal “porque asi lo establece tanto el numeral 6 de nuestra Constitucién y
la propia Ley de Transparencia”. En tal virtud, se considera conveniente transcribir el

articulo 94 de la ley de la materia:

Articulo 94. El Instituto dard vista o denunciard ante las autoridades competentes,
cualquier conducta prevista en el articulo anterior y aportara las pruebas que considere
pertinentes. Los Organos de control interno entregardn semestralmente al Instituto, un
informe estadistico de los procedimientos administrativos iniciados con motivo del
incumplimiento de la presente Ley y sus resultados. Esta informacion sera incorporada al
informe anual del Instituto.

Del precepto transcrito, se desprende que corresponde a este Instituto dar vista o

denunciar ante las autoridades competentes cuando considere que se incurrio en
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cualquiera de las infracciones previstas en el articulo 93 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, siendo requisito que aporte las
pruebas que considere pertinentes. Sin embargo, este Instituto no advierte que en el
presente caso, los servidores publicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
hayan incurrido en alguna de las conductas descritas en el referido articulo 93, ya que si
como quedd asentado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, el Ente
Obligado debié otorgar el acceso a los expedientes solicitados, y no orientar al
particular para que realizara un tramite ante su Ventanilla Unica, este actuar no se
considera que impligue la actualizacién de alguna infraccion a la ley de la materia, sino
Unicamente se deben revocar las respuestas del Ente para que emita otras en los
términos establecidos en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, por lo que

no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 82, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal, se REVOCAN las respuestas de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y se le ordena que emita una nueva
en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el avance en el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién, y sobre su total cumplimiento dentro los tres dias
posteriores al vencimiento del plazo otorgado, anexando copia de las constancias que
lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del

plazo referido, se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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EXPEDIENTE: RR.SIP.1843/2013,
RR.SIP.1845/2013 Y RR.SIP.1847/2013
ACUMULADOS.
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Instituto de Acceso a L Informacin P\JDIIGI
Datos Personales

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria

celebrada el treinta y uno de enero de dos mil catorce, quienes firman para todos los
efectos legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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