EXPEDIENTE: Citlali Martinez Mendoza FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1946/2013 22/Enero/2014
Ente Obligado: Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.
SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo

82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,
se CONFIRMA la respuesta emitida por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
CITLALI MARTINEZ MENDOZA

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

inin[ﬂﬁ DEL DISTRITO FEDERAL

y Prowcctn ds Do Pasonao 6Dt Foders EXPEDIENTE: RR.SIP.1946/2013

En México, Distrito Federal, a veintidos de enero de dos mil catorce.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.1946/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Citlali Martinez
Mendoza, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria del Medio Ambiente del

Distrito Federal, se formula resolucion en atencién a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El doce de noviembre de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0112000136513, la particular requirié en

medio electrénico gratuito:

“Deseo conocer la cantidad de basura generada total y el porcentaje de residuos
reciclados en el Distrito Federal durante el 2012, 2011, 2010, 2009, 2008, 2007, 2006,
2005, 2004, 2003, 2002, 2001, 2000, 1999, 1998. También la cantidad de basura
generada y el porcentaje de residuos reciclados en las delegaciones del DF, ambos datos
durante los afios 2012, 2011, 2010, 2009, 2008, 2007, 2006, 2005, 2004, 2003, 2002,
2001, 2000, 1999, 1998. Si no contara con la informacién de todos los afios, pido
atentamente me envie la informacion que solicito durante los afios con las que se cuenten
con reqistros.” (sic)

II. El veinte de noviembre de dos mil trece, a través del sistema electréonico “INFOMEX”,
mediante el formato denominado “Generacién de nuevos folios por canalizacién”, el

Ente Obligado notifico la siguiente respuesta:

“En atencién a su solicitud 112000136513 la misma se turna a la Secretaria de Obras y
Servicios ya que de acuerdo con el art. 58 del RIAPDF es de su competencia la
recoleccién de residuos en el Distrito Federal, por lo que se solicita que se turna a dicha
dependencia su solicitud para que puedan informarle sobre la cantidad de residuos
generados, por tener bajo su cargo el sistema de recoleccion y las estaciones asi como la
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administracién de los centros de transferencia, por lo que se canaliza a dicho ente para su
oportuna atencion.” (sic)

lll. El veintiséis de noviembre de dos mil trece, la particular presenté recurso de

revision, manifestando lo siguiente:

“

3. Acto o resolucion impugnada(2) y fecha de notificacién(3), anexar copia de los
documentos

La secretaria de medio ambiente dice que no es de su competencia informarme sobre la
cantidad y composicion de los residuos sélidos generados en las delegaciones durante los
afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

6. Descripcion de los hechos en que se funda la impugnacion

Que de acuerdo a la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal en su articulo 6to la
secretaria de medio ambiente tiene la obligacion y facultad de

V. Integrar un inventario de los residuos soélidos y sus fuentes generadoras, en
coordinacidn con la Secretaria de Obras y Servicios y las delegaciones
http://www.sedema.df.gob.mx/sedema/images/archivos/sedemal/leyes-
reglamentos/leyes/ley | residuos.pdf

La secretaria de medio ambiente no me brinda respuesta sobre la cantidad de residuos
sélidos de las delegaciones porque las delegaciones se encargan de su recoleccion.

7. Agravios que le causa el acto o resolucion impugnada

La secretaria no me ha brindado respuesta a una solicitud que es informacion publica
. (sic)

IV. El veintinueve de noviembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como
las constancias de la gestion realizada en el sistema electrénico “INFOMEX” a la
solicitud de informacion con folio 0112000136513.
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Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir
al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. Mediante el oficio SEDEMA/OIP/116/2013 del diez de diciembre de dos mil trece,
recibido en la Unidad de Correspondencia de este Instituto el doce de diciembre de dos
mil trece, el Ente Obligado rindid el informe de ley que le fue requerido e hizo del

conocimiento de este Instituto la notificacion de una segunda respuesta a la recurrente.

Asimismo, adjunto al oficio de referencia, el Ente Obligado remitié copia simple de la
impresion del correo electronico del doce de diciembre de dos mil trece, enviado de la
cuenta de la Oficina de Informacion Publica de la Secretaria del Medio Ambiente del

Distrito Federal a la diversa de la ahora recurrente.

VI. El dieciséis de diciembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por no rendido el informe de ley que le fue requerido al
Ente Obligado, toda vez que el mismo fue presentado fuera del plazo concedido para tal

efecto.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal, se ordené que el presente recurso de

revision seria resuelto en un plazo de veinte dias.

Ahora bien, toda vez que dentro de los anexos del oficio referido se advirtio la existencia
de una segunda respuesta, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se ordend dar
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vista a la recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto de
dicha respuesta. Asimismo, se ordend reservar el cierre del periodo de instruccion en
tanto fenecia el término concedido a la particular para desahogar la vista que se le

realizo.

VII. El diez de enero de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para que se
manifestara respecto de la segunda respuesta exhibida por el Ente Obligado, sin que
hiciera consideracion alguna al respecto, por lo que se declar6é precluido su derecho
para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 85 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO
PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el

presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
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segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIIl, 76, 77, 78, 79, 81, 82, 85 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
Iy IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VIl y 14, fraccion 1l de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,
que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria.

Sin embargo, mediante el oficio SEDEMA/OIP/116/2013 del diez de diciembre de dos
mil trece, hizo del conocimiento de este Instituto la emision de una segunda respuesta
con posterioridad a la presentacion del presente recurso de revision, por lo que pudiera

actualizarse la causal de sobreseimiento prevista en la fracciéon 1V, del articulo 84 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, la cual

preve:

Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:

IV. El Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud, caso en el que
deber& haber constancia de la notificacién de la respuesta al solicitante, dandole el
Instituto vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga; o

Del precepto legal transcrito, se desprende que para que proceda el sobreseimiento del
presente medio de impugnacion, es necesario que durante su substanciacion se

retnan los siguientes tres requisitos:

a) Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.
b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta a la solicitante.

c) Que el Instituto dé vista a la recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el presente caso, las documentales
agregadas al expediente son idoneas para demostrar que se reunen los tres requisitos

mencionados.

Ahora bien, a efecto de determinar si con la segunda respuesta que refirié el Ente
Obligado se satisface el primero de los requisitos previstos en la fraccion IV, del
articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, es necesario precisar que a fojas cuatro a seis del expediente, se encuentra el

formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”

6
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con folio 0112000136513 del sistema electronico INFOMEX”, a la cual se le concede
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis aislada emitida por el Poder Judicial

de la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 163972

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica vy la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las gue se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las méaximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

De dicha documental, se desprende que en la solicitud de informacién que dio origen al
presente medio de impugnacion, la particular requirid que se le informara respecto de

los afios de mil novecientos noventa y ocho a dos mil doce, lo siguiente:
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1. Cantidad total de basura generada en el Distrito Federal.
2. Porcentaje de residuos reciclados en el Distrito Federal.
3. Cantidad de basura generada en las Delegaciones del Distrito Federal.

4. Porcentaje de residuos reciclados en las Delegaciones del Distrito Federal.

En ese sentido, del formato denominado “Acuse de recibo de recurso de revision”, se
advierte que la recurrente manifestd su inconformidad con la respuesta emitida por el

Ente Obligado, manifestando lo siguiente:

I. La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal sefialaba que no era
competente para informar sobre la cantidad y composicion de los residuos solidos
generados en las Delegaciones en el periodo de interés de la particular, no
obstante que de acuerdo al articulo 6 de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito
Federal, dicha Secretaria tenia la facultad de integrar un inventario de los residuos
sélidos y sus fuentes generadoras en coordinacion con la Secretaria de Obras y
Servicios y las Delegaciones.

Il. La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal no le dio respuesta sobre la
cantidad de residuos solidos de las Delegaciones porque estas se encargaban de
su recoleccion.

De lo anterior, se advierte que la inconformidad de la recurrente se encontraba
encaminada a impugnar la respuesta otorgada al requerimiento 3. Asimismo, se
observa que no formul6 agravio alguno tendente a impugnar la respuesta recaida a los
requerimientos 1, 2 y 4, motivo por el cual, su analisis quedan fuera del estudio de la

controversia planteada.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencia y Tesis aislada emitidas por

el Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen:
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Registro No. 204707

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Pagina: 291

Tesis: VI.20. J/21

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos gque la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzélez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos técitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos

9
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21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacién y su fundamento
racional en esta presuncion humana: cuando una persona sufre una afectacion con un
acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo
dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin
presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela conformidad con el
acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los hechos
conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal acto; c) La
posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio de amparo contra el acto en
mencion; d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el ejercicio de la
accion; y e) El transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda. Todos estos
elementos deben concurrir necesariamente para la validez de la presuncion, pues la falta
de alguno impide la reunion de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como
una consecuencia légica y natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del
acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer la acciébn de
consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de la accion; si la ley
no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia federal, la omision de tal
demanda no puede servir de base para estimar la conformidad del afectado con el acto de
autoridad, en tanto no pueda encausar su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija
un plazo perentorio para deducir la accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha
transcurrido, la no presentacién de la demanda no puede revelar con certeza y claridad la
aguiescencia del acto de autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir la
posibilidad de entablar la contienda.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifo. 23 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.
Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

En ese orden de ideas, se desprende que para que sea procedente declarar el
sobreseimiento del presente recurso de revision por la causal prevista en la fraccion 1V,
del articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
Federal, el Ente Obligado debié conceder a la particular el acceso a la informacion

solicitada en el requerimiento 3.
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En ese sentido, resulta necesario analizar si en el presente caso, las documentales
agregadas al expediente son idoneas para demostrar que se reunen los tres requisitos

mencionados.

Al respecto, es preciso sefialar que mediante el oficio SEDEMA/OIP/116/2013 del diez
de diciembre de dos mil trece, el Ente Obligado hizo del conocimiento de este Instituto
la emision de una segunda respuesta, remitiendo al efecto copia simple de la impresion
del correo electronico del doce de diciembre de dos mil trece, en el que el Ente

recurrido refirio:

“

En alcance la respuesta dada a su solicitud de informacién 112000136513 y no obstante
que en la misma no solicitd el inventario de Residuos Soélidos que a la fecha ha elaborado
ésta Secretaria, a continuacion le proporciono los enlaces de los cuales podra descargar
los inventarios de Residuos Soélidos que a la fecha ha elaborado ésta Secretaria.:

2012
http://www.sedema.df.gob.mx/sedema/images/archivos/temas-ambientales/programas-
generales/residuos-solidos/inventario-residuos-solidos-2012.rar

2011
http://www.sma.df.gob.mx/sma/links/download/biblioteca/IRSDF2011 FINAL.pdf

2010
http://www.sma.df.gob.mx/sma/links/download/ibiblioteca/inventario residuos solidos 201

0.pdf

2009
http://www.sma.df.gob.mx/sma/links/download/biblioteca/inventario residuos solidos 200

9.pdf

2008
http://www.sma.df.gob.mx/rsolidos/inventario-08/inventario2008.pdf

2007
http://www.sma.df.qgob.mx/rsolidos/inventario/inventario residuos.pdf
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http://www.sma.df.gob.mx/rsolidos/inventario residuos solidos.pdf

...7(sic)

En ese contexto, resulta necesario analizar si en el presente caso, las documentales

agregadas al expediente son idéneas para demostrar que se reunen los tres requisitos

mencionados, para lo cual resulta procedente esquematizar la solicitud de informacion,

la respuesta emitida por el Ente Obligado, los agravios formulados por la recurrente y la

segunda respuesta, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA
DEL ENTE
OBLIGADO

AGRAVIOS

SEGUNDA RESPUESTA

Respecto de los afios
mil novecientos
noventa y ocho a dos
mil doce, solicitd
conocer:

1. Cantidad total de
basura generada en
el Distrito Federal

2. Porcentaje de
residuos reciclados
en el Distrito Federal.

3. Cantidad de
basura generada en
las Delegaciones del
Distrito Federal.

“En atencion
a su solicitud
1120001365

13 la misma
se turna a la
Secretaria de

Obras y
Servicios ya
que de
acuerdo con
el art. 58 del
RIAPDF es
de su

competencia
la
recoleccion
de residuos
en el Distrito
Federal, por
lo que se
solicita que
se turna a
dicha
dependencia
su solicitud

“

3. Acto o]

resolucion
impugnada(2)
y fecha de

notificacion(3),

anexar copia
de los
documentos

La secretaria de
medio ambiente
dice que no es

“

En alcance la respuesta dada a su

solicitud de informacién
112000136513 y no obstante que
en la misma no solicitd6 el

inventario de Residuos Sdlidos
gue a la fecha ha elaborado ésta
Secretaria, a continuacion le
proporciono los enlaces de los
cuales podra descargar los
inventarios de Residuos Sdlidos
que a la fecha ha elaborado ésta
Secretaria.:
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para que
puedan
informarle
sobre la
cantidad de
residuos
generados,
por tener

bajo su cargo
el sistema de
recoleccion y
las
estaciones
asi como la
administracio
n de los
centros de
transferencia,
por lo que se
canaliza a

dicho ente
para su
oportuna
atencion.”

(sic)

de su
competencia
informarme
sobre la
cantidad y
composicion de
los residuos
sélidos
generados en
las
delegaciones

durante los
afios 2007,
2008, 2009,
2010, 2011,
2012y 2013.

6. Descripcién
de los hechos
en que se
funda la
impugnacion

Que de acuerdo
a la Ley de
Residuos
Sélidos del
Distrito Federal
en su articulo
6to la secretaria
de medio
ambiente tiene
la obligacion y
facultad de

V. Integrar un
inventario de
los residuos
sOlidos y sus
fuentes

generadoras,
en coordinacion
con la

Secretaria de

2012

http://www.sedema.df.gob.mx/sed
ema/images/archivos/temas-
ambientales/programas-
generales/residuos-
solidos/inventario-residuos-
solidos-2012.rar

2011

http://www.sma.df.gob.mx/sma/link
s/download/biblioteca/IRSDF2011

FINAL.pdf

2010

http://www.sma.df.gob.mx/sma/link
s/download/ibibliotecal/inventario r
esiduos solidos 2010.pdf

2009

http://www.sma.df.gob.mx/sma/link
s/download/biblioteca/inventario r
esiduos solidos 2009.pdf

2008

http://www.sma.df.gob.mx/rsolidos/
inventario-08/inventario2008.pdf

2007

http://www.sma.df.gob.mx/rsolidos/
inventario/inventario residuos.pdf

2006

http://www.sma.df.gob.mx/rsolidos/
inventario residuos solidos.pdf
.7 (sic)
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Obras y
Servicios y las
delegaciones
http://www.sede
ma.df.gob.mx/s
edemal/images/
archivos/sedem
alleyes-
reglamentos/ley
es/ley | residu

0s.pdf

La secretaria de
medio ambiente
no me brinda
respuesta sobre
la cantidad de
residuos soélidos

de las
delegaciones
porque las

delegaciones se
encargan de su

recoleccion.
7. Agravios
que le causa el
acto o
resolucién
impugnada

La secretaria no
me ha brindado
respuesta a una
solicitud que es
informacion
publica

..." (sic)

4. Porcentaje de
residuos reciclado en
las Delegaciones del
Distrito Federal
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De lo anterior, se desprende que el Ente Obligado emitié una segunda respuesta con la
que pretendi6 satisfacer el requerimiento 3, misma que se procedera a estudiar a efecto

de corroborar que satisface dicho requerimiento.

En ese orden de ideas, del andlisis efectuado al requerimiento 3 y la segunda
respuesta, se advierte que esta Ultima no satisface dicho requerimiento, en el que la
particular solicitd que se le proporcionara respecto de mil novecientos noventa y ocho a
dos mil doce la cantidad de basura generada en las Delegaciones del Distrito Federal, a
lo cual el Ente Obligado proporciond las ligas electronicas donde podian ser
consultados los inventarios de residuos sélidos correspondientes a dos mil seis, dos mil
siete, dos mil ocho, dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once y dos mil doce, lo que

evidentemente no guarda relacion con lo solicitado.

En efecto, la informacion proporcionada por el Ente Obligado en la segunda respuesta
con la que pretendi6 satisfacer el requerimiento 3 contraviene el principio de
congruencia previsto en el articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, toda
vez que la respuesta emitida no corresponde puntualmente con lo requerido en la

solicitud. Dicho precepto legal prevé:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos

los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del precepto legal transcrito, se desprende que son considerados validos los actos

administrativos que reunan, entre otros elementos, el principio de congruencia,
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entendiendo por este que las consideraciones expuestas en la respuesta sean
arménicas entre si y guarden relacién entre lo solicitado y la respuesta, lo que no
ocurrié en el presente asunto, pues mientras la particular requiri6 conocer respecto de
mil novecientos noventa y ocho a dos mil doce la cantidad de basura generada en las
Delegaciones del Distrito Federal, el Ente Obligado en su respuesta se refirié al
inventario de residuos solidos emitidos en dos mil seis, dos mil siete, dos mil ocho, dos
mil nueve, dos mil diez, dos mil once y dos mil doce. Sirve de apoyo a lo anterior, la

siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afladir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
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Amparo en revisibn 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramédn Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enriqgue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Por lo expuesto, y debido a que el Ente Obligado no atendié de manera congruente el
requerimiento de la particular, se concluye que la segunda respuesta incumplié con el
principio de congruencia previsto en el articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Lo anterior, se ve robustecido con la aceptacién del Ente Obligado contenida en el
correo electréonico del doce de diciembre de dos mil trece, en el cual manifestd lo

siguiente:

“

En alcance la respuesta dada a su solicitud de informacion 112000136513 y no obstante
gue en la misma no solicitdé el inventario de Residuos Solidos que a la fecha ha
elaborado ésta Secretaria, a continuacién le proporciono los enlaces de los cuales podra
descargar los inventarios de Residuos Sélidos que a la fecha ha elaborado ésta
Secretaria.:

... (sic)

De lo anterior, se desprende que el Ente Obligado sabia que la particular no requiri6 el
inventario de residuos sélidos que le proporciond, sin embargo, en afan de que la ahora
recurrente se diera por satisfecha le proporcion6é dicho inventario, el cual era un

elemento novedoso que no fue materia de la solicitud de informacién, por lo que no es
17
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posible tener por satisfecho el requerimiento 3, pues no debe perderse de vista que si
bien el objeto del recurso de revision es verificar si el Ente Obligado atendi6 los
requerimientos originalmente planteados por la particular, lo cierto es que no es un
medio para ampliar estas y allegarse de mayor informacion tomando como base la

respuesta emitida por los entes.

De ese modo, al proporcionar a la particular informaciéon que no fue materia de su
solicitud de informacion, resultando con ello incongruente la segunda respuesta, resulta
evidente que se no se satisface el primero de los requisitos previstos en el articulo 84,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, en tanto que la respuesta del Ente Obligado transgredié el principio de
congruencia previsto en el articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

En tal virtud, resulta procedente entrar al estudio de fondo y resolver el presente recurso

de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, transgredio el derecho
de acceso a la informacion publica de la ahora recurrente y, en su caso, resolver si
resulta procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
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en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado, asi como los agravios

formulados por la recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL ENTE

INFORMACION OBLIGADO AGRAVIOS
Respecto de los afios
mil novecientos

noventa y ocho a dos
mil doce, solicitd

conocer: No formul6 agravio

“En atencion a su solicitud
112000136513 la misma se
turna a la Secretaria de Obras y
Servicios ya que de acuerdo
con el art. 58 del RIAPDF es de
su competencia la recoleccién
de residuos en el Distrito
Federal, por lo que se solicita [—;
que se turna a dicha| .
dependencia su solicitud para
que puedan informarle sobre la
cantidad de residuos
generados, por tener bajo su
cargo el sistema de recoleccion
y las estaciones asi como la
administracién de los centros de
transferencia, por lo que se
canaliza a dicho ente para su
oportuna atencion.” (sic)

1. Cantidad total de
basura generada en
el Distrito Federal

2. Porcentaje de
residuos reciclados
en el Distrito Federal.

No formulé agravio

3. Acto 0 resolucion
impugnada(2) y fecha de
notificacion(3), anexar copia de
los documentos

La secretaria de medio ambiente
dice que no es de su competencia
informarme sobre la cantidad y
composicion de los residuos
sblidos  generados en las
delegaciones durante los afios
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012y 2013.

3. Cantidad de
basura generada en
las Delegaciones del
Distrito Federal.

6. Descripcion de los hechos en
19
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que se funda laimpugnacién

Que de acuerdo a la Ley de
Residuos Solidos del Distrito
Federal en su articulo 6to la
secretaria de medio ambiente
tiene la obligacion y facultad de

V. Integrar un inventario de los
residuos solidos y sus fuentes
generadoras, en coordinacion con
la Secretaria de Obras y Servicios
y las delegaciones
http://www.sedema.df.gob.mx/sed
ema/images/archivos/sedemalleye
S_

reglamentos/leyes/ley | residuos.
pdf

La secretaria de medio ambiente
no me brinda respuesta sobre la
cantidad de residuos sélidos de las

delegaciones porque las
delegaciones se encargan de su
recoleccion.

7. Agravios que le causa el acto
o resoluciéon impugnada

La secretaria no me ha brindado
respuesta a una solicitud que es
informacion publica

. (sic)

4. Porcentaje de
residuos reciclado en
las Delegaciones del
Distrito Federal

No formulé agravio

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado

“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” y del contenido de la
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ventana “Comentario” del diverso “Generacion de nuevos folios por canalizacion”y del

“Acuse de recibo de recurso de revision” del sistema electronico “INFOMEX”.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis aislada
emitida por el Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, citada en el

Considerando Segundo de la presente resolucion.

Ahora bien, de la lectura de lo manifestado por la recurrente en su recurso de revision,
se advierte que se inconformd con la respuesta otorgada por el Ente Obligado al

requerimiento 3, pues considerd que:

I. La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal sefialaba que no era
competente para informar sobre la cantidad y composicién de los residuos solidos
generados en las Delegaciones en el periodo de interés de la particular, no
obstante que de acuerdo al articulo 6 de la Ley de Residuos Solidos del Distrito
Federal, dicha Secretaria tenia la facultad de integrar un inventario de los residuos
soélidos y sus fuentes generadoras en coordinacion con la Secretaria de Obras y
Servicios y las Delegaciones.

Il. La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal no le daba respuesta sobre
la cantidad de residuos solidos de las Delegaciones porgque estas se encargaban
de su recoleccion.

Expuestas las posturas de las partes, este Instituto procede a analizar la legalidad de la

respuesta recaida a la solicitud de informacion motivo del presente recurso de revision,
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con el fin de determinar, en funcion de los agravios formulados por la recurrente, si el

Ente recurrido garantiz6 o no su derecho de acceso a la informacion publica.

En ese sentido, vistos los agravios de la recurrente, se advierte que su inconformidad
es en contra de la respuesta recaida al requerimiento 3, sin manifestar agravio alguno
en contra de la respuesta otorgada a los diversos 1, 2 y 4, motivo por el cual su analisis
queda fuera del estudio de la controversia planteada.

Sirven de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia y Tesis aislada emitidas por el Poder
Judicial de la Federacion, cuyos rubros son: ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE y
CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO, citadas en el Considerando Segundo de la presente resolucion.

De ese modo, la determinacion que resolvera la presente controversia estard enfocada

Gnicamente en la respuesta emitida por el Ente Obligado al requerimiento 3.

Ahora bien, en sus agravios | y Il, la recurrente expres6 su inconformidad con el

contenido de la respuesta emitida por el Ente Obligado, manifestando lo siguiente:

I. La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal sefial6 que no era
competente para informar sobre la cantidad y composicion de los residuos solidos
generados en las Delegaciones en el periodo de interés de la particular, no
obstante que de acuerdo al articulo 6 de la Ley de Residuos Solidos del Distrito
Federal, dicha Secretaria tenia la facultad de integrar un inventario de los residuos
sélidos y sus fuentes generadoras en coordinacion con la Secretaria de Obras y
Servicios y las Delegaciones.

Il. La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal no le daba respuesta sobre
la cantidad de residuos solidos de las Delegaciones porgque estas se encargaban
de su recoleccion.
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Ahora bien, a efecto de analizar lo manifestado en el agravio | hecho valer por la
recurrente, resulta conveniente traer a colacion la solicitud de informacién, la cual

sefialaba:

‘Deseo conocer la cantidad de basura generada total y el porcentaje de residuos
reciclados en el Distrito Federal durante el 2012, 2011, 2010, 2009, 2008, 2007, 2006,
2005, 2004, 2003, 2002, 2001, 2000, 1999, 1998. También la cantidad de basura
generada y el porcentaje de residuos reciclados en las delegaciones del DF, ambos datos
durante los afios 2012, 2011, 2010, 2009, 2008, 2007, 2006, 2005, 2004, 2003, 2002,
2001, 2000, 1999, 1998. Si no contara con la informacién de todos los afios, pido
atentamente me envie la informacion que solicito durante los afios con las que se cuenten
con registros.” (sic)

De lo anterior, se advierte que en ninglin momento la particular se refirié a la
composicion de los residuos sélidos generados en las Delegaciones del Distrito
Federal, de donde resulta evidente que pretendié, a través del presente medio de

impugnacién, ampliar su solicitud de informacién.

Lo anterior es asi, toda vez que en la solicitud de informacién requirid, entre otras
cosas, que se le proporcionara la cantidad de basura generada en las Delegaciones del
Distrito Federal, sin embargo, en su agravio | pretendié que se le entregara, ademas de
la informacién citada, la relativa a la composicion de los residuos sélidos generados
en las Delegaciones del Distrito Federal, motivo por el cual, el argumento

mencionado resulta inatendible e inoperante.

Esto es asi, porque las respuestas proporcionadas por los entes obligados deben
analizarse siempre en virtud de las solicitudes de informacion que les son formuladas,
pues el objeto del recurso de revision en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica es verificar la legalidad de las respuestas en los términos en que
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fueron notificadas a los particulares, pero siempre atendiendo a lo requerido en la
solicitud, pues de permitirse que los particulares las varien al momento de presentar el
recurso, se estaria dejando al Ente Obligado en estado de indefension, ya que se le
obligaria a atender a cuestiones novedosas que no fueron planteadas inicialmente y, en
consecuencia, a proporcionar informacioén y documentacién que no fue materia de la

solicitud.

Sirven de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 167607

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Péagina: 2887

Tesis: 1.80.A.136 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesién de los
Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacion gubernamental
a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia
legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados; también lo_es gque ello no_implica que tales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado gque a su
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arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados, o sean distintos a los de su peticidn inicial, pues ello contravendria el
articulo 42 de la citada ley, que sefala que las dependencias y entidades solo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y
que la obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sdnchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de
votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén
Montafio. Secretaria: Norma Paola Ceron Fernandez.

Por lo anterior, y toda vez que la recurrente pretendié que se le otorgara informacién

gue no fue materia de su solicitud de informacidn, el agravio | resulta inoperante.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder

Judicial de la Federacion, las cuales disponen:

Registro No.176604

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIl, Diciembre de 2005

Pagina: 52

Tesis: 1a./J. 150/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN
ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION. En términos del articulo 88 de la Ley de
Amparo, la parte a quien perjudica una sentencia tiene la carga procesal de demostrar su
ilegalidad a través de los agravios correspondientes. En ese contexto, y atento al principio
de estricto derecho previsto en el articulo 91, fraccién |, de la ley mencionada, resultan
inoperantes los agravios referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de
garantias, toda vez gque al basarse en razones distintas a las originalmente
sefaladas, constituyen aspectos novedosos gue no tienden a combatir los
fundamentos y motivos establecidos en la sentencia recurrida, sino gue introducen
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nuevas cuestiones gue no fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi que no
exista propiamente agravio alguno que dé lugar a modificar o revocar la resolucion
recurrida.

Amparo directo en revision 1419/2004. San Juana Rosas Vazquez. 24 de noviembre de
2004. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo
Jacobo.

Amparo en revision 623/2005. Agencia Aduanal Vifials, S.C. 1o. de junio de 2005. Cinco
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzélez Diaz.

Amparo en revision 688/2005. Fiscalistas Asesores de México, S.A. de C.V. 8 de junio de
2005. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa
Jacobo.

Amparo directo en revision 671/2005. Servicios Integrales de la Confeccién, S. de R.L. de
C.V. 15 de junio de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime
Flores Cruz.

Amparo en revision 603/2005. Sterling Trucks de México, S.A. de C.V. 6 de julio de 2005.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga
Séanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa Lopez.

Tesis de jurisprudencia 150/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veintiséis de octubre de dos mil cinco.

Nota: Por ejecutoria de fecha 11 de septiembre de 2007, el Tribunal Pleno declaré
inexistente la contradiccion de tesis 11/2007-PL en que participo el presente criterio.

Registro No. 166031

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Noviembre de 2009

Pagina: 424Tesis: 2a./J. 188/2009

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE
PRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL
PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN. Conforme a los articulos 107, fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, fraccion IV, 87, 88 y 91,
fracciones | a IV, de la Ley de Amparo, el recurso de revision es un medio de defensa
establecido con el fin de revisar la legalidad de la sentencia dictada en el juicio de amparo
indirecto y el respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento, de ahi que
es un instrumento técnico que tiende a asegurar un Optimo ejercicio de la funcion
jurisdiccional, cuya materia se circunscribe a la sentencia dictada en la audiencia
constitucional, incluyendo las determinaciones contenidas en ésta y, en general, al
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examen del respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento del juicio,
labor realizada por el 6rgano revisor a la luz de los agravios expuestos por el recurrente,
con el objeto de atacar las consideraciones que sustentan la sentencia recurrida o para
demostrar las circunstancias que revelan su ilegalidad. En ese tenor, |a inoperancia de
los agravios en la revision se presenta ante la actualizacion de algun impedimento
técnico que imposibilite el examen del planteamiento efectuado que puede derivar
de la falta de afectacion directa al promovente de la parte considerativa que
controvierte; de la omision de la expresion de agravios referidos a la cuestion
debatida; de su formulacion material incorrecta, por incumplir las condiciones
atinentes a su contenido, que puede darse: a) al no controvertir de manera suficiente y
eficaz las consideraciones que rigen la sentencia; b) al introducir pruebas o
argumentos novedosos a la litis del juicio_de amparo; y, c) en caso de reclamar
infraccion a las normas fundamentales del procedimiento, al omitir patentizar que se
hubiese dejado sin defensa al recurrente o su relevancia en el dictado de la sentencia; o,
en su caso, de la concrecion de cualquier obstaculo que se advierta y que impida al
organo revisor el examen de fondo del planteamiento propuesto, como puede ser cuando
se desatienda la naturaleza de la revision y del érgano que emitié la sentencia o la
existencia de jurisprudencia que resuelve el fondo del asunto planteado.

Contradiccion de tesis 27/2008-PL. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito y Primero en
Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 21 de octubre de 2009. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela Gliitrén; en su ausencia hizo suyo el asunto
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Jesicca Villafuerte Aleman.

Tesis de jurisprudencia 188/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesioén privada del veintiocho de octubre de dos mil nueve.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 451/2011,
pendiente de resolverse por el Pleno.

Precisado lo anterior, se procede a determinar si la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal es competente para proporcionar la informacion relativa a la cantidad de
basura en las Delegaciones del Distrito Federal, para lo cual resulta necesario traer a

colacion la normatividad siguiente:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 26. A la Secretaria del Medio Ambiente corresponde la formulacién, ejecucion y
evaluacion de la politica del Distrito Federal en materia ambiental y de recursos naturales.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
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I. Aplicar_y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Ambiental del
Distrito Federal, asi como de las normas federales que incidan en el dmbito de
competencia del Distrito Federal;

VIIl. Regular v fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Obras y Servicios, las
actividades de minimizacion, recoleccion, tratamiento y disposicion final de
desechos solidos, establecer los sitios destinados a la disposicién final, restaurar
sitios contaminados, asi como definir los sistemas de reciclamiento y tratamiento
de aguas residuales y residuos solidos;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 55. Corresponde a la Direccion General de Regulacion Ambiental:

XXI. Evaluar_y, en su caso, otorgar las autorizaciones en materia de planes de
manejo para los residuos soélidos; y

Articulo 56. Corresponde a la Direccibn General de Planeacion y Coordinacion de
Politicas:

VI. Participar con las autoridades competentes, en el establecimiento dé los sitios
destinados al manejo y disposicion final de residuos de la competencia del Distrito
Federal;

VII. Coordinar la elaboracién, ejecucién y evaluacién del Programa de Gestién
Integral de los Residuos Solidos y promover la reduccién, el reuso y el reciclaje de
los diferentes tipos de residuos en coordinaciobn con otras autoridades
competentes;

Articulo 58. Corresponde a la Direccion General de Servicios Urbanos;

VII. Establecer en coordinacion con las autoridades competentes, criterios y
normas técnicas para las actividades de minimizacién, recoleccion, transferencia,
tratamiento vy disposicién final de desechos soélidos, restaurar sitios contaminados,
asi como establecer los sistemas de reciclamiento y tratamiento de desechos
solidos;

—

VIIl. Realizar los estudios, proyectos y la construccién, conservacion vy
mantenimiento de obras de infraestructura para el manejo de los desechos sélidos,
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estaciones de transferencia, plantas de seleccion y aprovechamiento, asi como
sitios de disposicion final;

IX. Organizar vy llevar a cabo el tratamiento y disposicién final de los desechos
solidos, asi como |la operacién de las estaciones de transferencia;

LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL
Articulo 6. Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes facultades:

VIIl. Emitir_las _normas ambientales para el Distrito Federal con relaciéon a la
operaciéon, recoleccién, transporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento,
industrializacion y disposicién final de residuos sélidos, asi como para establecer
las condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones en el manejo de los
residuos sdlidos que presenten riesgo para el ser humano, el equilibrio ecoldgico y
el ambiente;

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria de Obras y Servicios el ejercicio de las siguientes
facultades:

I. Planear, organizar, normar, controlar y vigilar la prestacién del servicio publico de
limpia en sus etapas de barrido y recoleccion en vias primarias, transferencia,
tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos;

II. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el Programa para la Prestacion de los
Servicios de Limpia de su competencia con base en los lineamientos establecidos
en el Programa de Gestion Integral de los Residuos Sdlidos;

VIIl. Disefiar, construir, organizar, operar y mantener las estaciones de
transferencia, plantas de seleccion y tratamiento, y sitios para la disposicion final
de los residuos solidos, con base en el Programa de Gestién Integral de los
Residuos Sdlidos;

De los preceptos legales transcritos, se desprende que en materia de residuos sélidos,

a la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal le corresponde:
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e Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Ambiental del
Distrito Federal, asi como las normas federales que incidan en el dmbito de
competencia del Distrito Federal.

e Regular y fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Obras y Servicios, las
actividades de minimizacién, recoleccion, tratamiento y disposicion final de
desechos soélidos, establecer los sitios destinados a la disposicion final, restaurar
sitios contaminados y definir sistemas de reciclamiento y tratamiento de residuos
solidos.

e A través de la Direccion General de Regulacion Ambiental, evaluar y, en su caso,
otorgar las autorizaciones en materia de planes de manejo para residuos sélidos.

e A través de la Direccion General de Planeacion y Coordinacion de Politicas,
participar con las autoridades competentes en el establecimiento dé los sitios
destinados al manejo y disposicion final de residuos de la competencia del Distrito
Federal, asi como coordinar la elaboracién, ejecucion y evaluacién del Programa
de Gestion Integral de los Residuos Soélidos y promover la reduccion, el reuso y el
reciclaje de los diferentes tipos de residuos en coordinacion con otras autoridades
competentes.

e Emitir las normas ambientales para el Distrito Federal con relacién a la operacion,
recoleccion, transporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento, industrializacion y
disposicion final de residuos sélidos, asi como para establecer las condiciones de
seguridad, requisitos y limitaciones en el manejo de los residuos soélidos que
presenten riesgo para el ser humano, el equilibrio ecoldgico y el ambiente.

Por su parte, la Secretaria de Obras y Servicios, a la cual el Ente Obligado canalizé la

solicitud de informacion, le corresponde:

e Establecer en coordinacién con las autoridades competentes, criterios y normas
técnicas para las actividades de minimizacion, recoleccion, transferencia,
tratamiento y disposicién final de desechos sélidos, restaurar sitios contaminados,
asi como establecer los sistemas de reciclamiento y tratamiento de desechos
solidos.
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e Realizar los estudios, proyectos y la construccion, conservacion y mantenimiento
de obras de infraestructura para el manejo de los desechos sélidos, estaciones de
transferencia, plantas de seleccion y aprovechamiento, asi como sitios de
disposicion final.

e Organizar y llevar a cabo el tratamiento y disposicion final de los desechos soélidos,
asi como la operacion de las estaciones de transferencia.

e Planear, organizar, normar, controlar y vigilar la prestacion del servicio publico de
limpia en sus etapas de barrido y recoleccion en vias primarias, transferencia,
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos.

e Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el Programa para la Prestacion de los
Servicios de Limpia de su competencia con base en los lineamientos establecidos
en el Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos.

e Disefar, construir, organizar, operar y mantener las estaciones de transferencia,
plantas de seleccién y tratamiento, y sitios para la disposicion final de los residuos
sélidos, con base en el Programa de Gestion Integral de los Residuos Solidos.

De lo anterior, se advierte que mientras a la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal le corresponde la parte relativa a la regulacion, vigilancia, evaluacién y fomento
de la politica ambiental y de las normas en materia de residuos sélidos, a la Secretaria
de Obras y Servicios le corresponde la ejecucion de las normas y disposiciones en
dicha materia, esto es, la parte operativa, por lo que es esté ultimo Ente es el
competente para proporcionar la informacion relativa a la cantidad de basura generada

en las Delegaciones del Distrito Federal.

Ahora bien, no es obstaculo para lo anterior que la recurrente manifestara que la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal debia contar con la cantidad de
basura generada en las Delegaciones del Distrito Federal, en razén de la facultad que le
otorgaba a dicha Dependencia el articulo 6 de la Ley de Residuos Sdélidos del Distrito

31

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1946/2013

INf0:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

Federal para integrar un inventario de los residuos solidos y sus fuentes generadoras,
en coordinaciéon con la Secretaria de Obras y Servicios y las Delegaciones, pues en
dicho inventario no se relacionan cantidades de basura generadas en las Delegaciones,
tal como se desprende del contenido del capitulo Il de la Ley de Residuos Sélidos del
Distrito Federal denominado DEL INVENTARIO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y SUS
FUENTES GENERADORAS, el cual prevé lo siguiente:

Articulo 27. La Secretaria elaborar4d y mantendra actualizado, en los términos del
reglamento, un inventario que contenga la clasificacion de los residuos sélidos y
sus tipos de fuentes generadoras, con lafinalidad de:

|. Orientar la toma de decisiones tendientes a la prevencion, control y minimizacion
de dicha generacién;

Il. Proporcionar a quien genere, recolecte, trate o disponga finalmente los residuos
solidos, indicadores acerca de su estado fisico y propiedades o caracteristicas
inherentes que permitan anticipar su comportamiento en el ambiente;

lll. Dar a conocer la relacién existente entre las caracteristicas fisicas, quimicas o
biol6gicas inherentes a los residuos sdélidos, y la probabilidad de que ocasionen o
puedan ocasionar efectos adversos a la salud humana, al ambiente o a los bienes
en funcion de sus volumenes, sus formas de manejo y la exposicion que de éste se
derive; y

IV. Identificar las fuentes generadoras, los diferentes tipos de los residuos soélidos,
los distintos materiales que los constituyen y los aspectos relacionados con su
valorizacion.

Articulo 28. Para los efectos del articulo anterior, la categorizacion de los residuos
solidos que deber& contener dicho inventario podra considerar las caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas que los hacen:

[. Inertes;

Il. Fermentables;

[ll. De alto valor calorifico y capaces de combustion;

V. Volatiles;
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V. Solubles en distintos medios;
VI. Capaces de salinizar suelos;

VII. Capaces de provocar incrementos excesivos de la carga organica en cuerpos
de agua y el crecimiento excesivo de especies acuaticas que ponga en riesgo la
supervivencia de otras;

VIIl. Persistentes; y

IX. Bioacumulables.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el Inventario de los Residuos
Sdlidos y sus Fuentes Generadoras se refiere a la clasificacién de dichos residuos y sus
tipos de fuentes generadoras, que tiene por finalidad ser una fuente orientadora para la
toma de decisiones, proporcionar a quienes generen, recolecten, traten o dispongan
finalmente los residuos indicadores sobre su estado fisico y propiedades o
caracteristicas inherentes que les permitan conocer con antelacién su comportamiento
en el ambiente, asi como dar a conocer la relacion de estas probabilidad de que
ocasionen o puedan ocasionar efectos adversos a la salud humana, al ambiente o a los
bienes en funcién de sus volumenes, sus formas de manejo y la exposicion que de este
se derive y finalmente identificar las fuentes generadoras, los diferentes tipos de
residuos sélidos, los distintos materiales que los constituyen y los aspectos relativos a

su valorizacion.

De igual forma, dicho catalogo contiene la categorizacion de los residuos sdlidos y que
en virtud de sus caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas que los ubican dentro de
algunas de las categorias descritas en las nueve fracciones del articulo 28 de la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal, resulta evidente que el inventario al que hizo

referencia la particular, asi como el precepto juridico que invocd, no acredita que el Ente
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Obligado deba contar con la informacion relativa a cantidad de basura en las

Delegaciones del Distrito Federal.

Por lo expuesto, es posible concluir que la canalizacion de la solicitud de informacion
realizada por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal a Secretaria de
Obras y Servicios resulté procedente, ademas de estar debidamente fundada y
motivada, en consecuencia, resulta infundado el agravio | hecho valer por la

recurrente.

Ahora bien, se procede a analizar el agravio Il, hecho valer por la recurrente, por lo que
a efecto de estar en posibilidad de determinar si le asiste la razon, resulta necesario
traer a colacion la respuesta emitida por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito

Federal, la cual sefialaba:

“En atencién a su solicitud 112000136513 la misma se turna a la Secretaria de Obras y
Servicios ya que de acuerdo con el art. 58 del RIAPDF es de su competencia la
recoleccién de residuos en el Distrito Federal, por lo que se solicita que se turna a dicha
dependencia su solicitud para que puedan informarle sobre la cantidad de residuos
generados, por tener bajo su cargo el sistema de recoleccion y las estaciones asi como la
administracion de los centros de transferencia, por lo que se canaliza a dicho ente para su
oportuna atencion.” (sic)

De lo anterior, se desprende que en ninguna parte de su respuesta el Ente Obligado
manifestd que no entregara la informacion debido a que las Delegaciones se
encargaban de su recoleccion, por lo que es preciso sefialar que el agravio Il es
formulado con base en una premisa que nunca formé parte de la respuesta emitida por
dicho Ente, es decir, un argumento que jamas fue expuesto por la Secretaria del Medio

Ambiente del Distrito Federal.
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En efecto, en la respuesta otorgada, el Ente Obligado nunca indicé su imposibilidad
para proporcionar la informacion relativa a la cantidad de basura generada en las
Delegaciones al hecho de que estés se encargaran de su recoleccion, pues Unicamente
emitié un pronunciamiento categorico en el que refirid que era la Secretaria de Obras y
Servicios era la competente para atender el requerimiento en términos del articulo 58
del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal e informé a la
particular que en razoén de ello canalizaba su solicitud a dicho Ente.

En ese sentido, el agravio Il hecho valer por la recurrente resulta inoperante, pues
pretendi6 impugnar la respuesta a partir de una premisa que deriva de una
manifestacion que no fue emitida por el Ente Obligado y, en consecuencia, resulta
carente de veracidad, ya que no existié una manifestacion del Ente en la que la ahora

recurrente pudiera motivar su agravio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, la cual dispone:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001825

Instancia: SEGUNDA SALA

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizaciéon: Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3
Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 108/2012 (10a.)

Pag. 1326

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas son
inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria su analisis y calificacion, pues
al partir de una suposicién que no resultd verdadera, su conclusion resulta ineficaz
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para obtener la revocacidon de la sentencia recurrida.

SEGUNDA SALA

Amparo directo en revision 63/2012. Calsonickansei Mexicana, S.A. de C.V. 8 de febrero
de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan José
Ruiz Carreon.

Amparo directo en revision 2981/2011. Arrendadora y Comercializadora de Bienes
Raices, S.A. de C.V. 9 de mayo de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria:
Ursula Hernandez Maquivar.

Amparo directo en revision 1179/2012. Ingenieria de Equipos de Bombeo, S.A. de C.V. 30
de mayo de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Juan José Ruiz Carreon.

Amparo directo en revision 2032/2012. Martha Aidé Sarquis Avalos. 22 de agosto de
2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fausto Gorbea Ortiz.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 2061/2012. Banco Nacional de México, S.A.,
Integrante del Grupo Financiero Banamex. 22 de agosto de 2012. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretario: Fausto Gorbea Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 108/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintinueve de agosto de dos mil doce.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente confirmar la respuesta emitida por la Secretaria del Medio

Ambiente del Distrito Federal.

QUINTO. Toda vez que el Ente Obligado no rindi6 el informe de ley que le fue requerido
en el plazo concedido para tal efecto, con fundamento en los articulos 80, ultimo
parrafo, y 81, fraccién IV, en relacion con el diverso 93, fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, resulta procedente
dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal a efecto de que determine lo que

en derecho corresponda.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta emitida por la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.

SEGUNDO. Por los motivos expuestos en el Considerando Quinto de esta resolucion, y
con fundamento en los articulos 80, ultimo parrafo, 81, fraccién IV, en relacion con el
diverso 93, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Distrito Federal, con copia certificada del expediente y de esta resolucién, SE DA
VISTA a la Contraloria General del Distrito Federal para que determine lo que en

derecho corresponda.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa a la
recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal: David Mondragén Centeno, Mucio Israel Hernandez Guerrero, Luis
Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria celebrada el
veintidos de enero de dos mil catorce, quienes firman para todos los efectos legales a

que haya lugar.

DAVID MONDRAGON CENTENO MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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