EXPEDIENTE: Sall Rivera FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1787/2013 22/Enero/2014
Ente Obligado: Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.
SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente modificar la respuesta emitida por la Secretaria de Seguridad

Publica del Distrito Federal, y se le ordena que:

e Emita una nueva respuesta, debidamente fundada y motivada, en la que se pronuncie
de manera categorica sobre los riesgos que provoca en los seres humanos el uso del
gas que utilizan los cuerpos antimotines de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, de manera genérica y sin proporcionar algiin dato que represente una
ventaja indebida en perjuicio de terceros o de los propios elementos de seguridad
publica que manipulan el gas de interés del particular.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
SAUL RIVERA

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE  SEGURIDAD
i“'“[ﬂﬁ PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

e Accesoa anformackdn uica EXPEDIENTE: RR.SIP.1787/2013

y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

En México, Distrito Federal, a veintidés de enero de dos mil catorce.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.1787/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Saul Rivera, en contra
de la respuesta emitida por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, se

formula resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El ocho de octubre de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0109000319413, el particular requirié en

medio electronico gratuito:

“

¢, Qué tipo de gas utilizan los cuerpos antimotines de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal para dispersar multitudes, que médelos de granadas y proyectiles son
utilizados, cuéles son las sustancias que contiene y cuales son los riesgos que provoca su
uso en los seres humanos?

...7(sic)

II. El seis de noviembre de dos mil trece, previa ampliacion del plazo de respuesta, el
Ente Obligado notifico el oficio OIP/DET/OM/SSP/6309/2013 de la misma fecha, el cual

contuvo la siguiente informacion:

“

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4° fraccion lll, 45y 51, todos ellos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, 46 fraccion |y Il, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, le comunico que se tuvo
por presentada una solicitud de acceso a la informacion publica, en la que requirié
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“.Qué tipo de gas utilizan los cuerpos antimotines de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal para dispersar multitudes, que médelos de granadas y proyectiles son
utilizados, cudéles son las sustancias que contiene y cuales son los riesgos que provoca su
uso en los seres humanos?’(sic)

A ese respecto, le informo que dicha solicitud queddé registrada en el Sistema INFOMEX
con el FOLIO 0109000319413 y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58
fracciones I, IV y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, se realiz6 la gestion interna con las Unidades Administrativas que
conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica resulta competente
para atender su solicitud.

La Direccion General de la Policia Metropolitana, propuso la clasificacion de la
informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada, la requerida en la
solicitud con numero de Folio 0109000319413, misma que fue sometida al Comité de
Transparencia y listada en asuntos generales de la orden del dia de la Trigésima Primera
sesion extraordinaria celebrada el dia 28 de octubre del dos mil trece en que por
mayoria de votos se aprobd el siguiente punto de:”...

- - Yo = = o S —

1.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 fraccion I, y 61 fraccion XI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se CONFIRMA la
propuesta presentada por la Direccion General de la Policia Metropolitana como
informacién de acceso restringido en su modalidad de RESERVADA la consistente en: La
divulgacion de la informacién, correspondiente al tipo de gas que utilizan los
cuerpos antimotines de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para
dispersar multitudes, modelos de granadas y proyectiles utilizados, asi como las
sustancias que contienen y sus efectos en los seres humanos, informacién requerida
por el peticionario en la solicitud de informacién con niumero de folio: 109000319413, lo
anterior con fundamento en los articulos 4 fracciones VIl y X; 36 y 37, fracciones Il y XII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, en
virtud a que el dar a conocer dicha informacién podria causar un dafio consistente en el
menoscabo de las actividades que desarrolla la Policia Preventiva del Distrito Federal en
sus funciones de mantener el orden publico, proteger la integridad fisica de las personas
asi como sus bienes, prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia. La difusién de la informacion podria obstaculizar y/o bloquear
las operaciones, técnicas y tacticas Utiles y necesarias para restaurar la seguridad publica
y la tranquilidad ciudadana; asi mismo, podria menoscabar las acciones destinadas de
manera inmediata y directa de mantener el orden publico y la seguridad ciudadana en el
territorio del Distrito Federal; también es probable que de proporcionarse la informacién
solicitada equivaldria a menoscabar la efectividad en la ejecucién de técnicas y tacticas
policiales para el control y dispersiébn de multitudes, puesto que llevaria a deducir las

2

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1787/2013

nfow

i Acgrio o la Informaciin Publica

y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

posibles técnicas y tacticas policiales, lo cual pone en peligro la vida, la seguridad y la
salud de los elementos policiales, ya que grupos transgresores de la ley estarian en
condicion de anticiparse y quebrantar los operativos policiales, planeados para restablecer
el orden publico y la seguridad ciudadana.™--- (SIC)

En el cuadro siguiente se realiza el desglose de los requisitos previstos por el articulo 42
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, en
relacién a la clasificacién de la informacion de acceso restringido en su modalidad de
reservada

Fuente de la Informacion Direccién General de la Policia Metropolitana

Contenidos de informacién Hipoétesis de excepcidn

Que la misma encuadra en
alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en la
Ley

La divulgacion de la informacion, correspondiente al | Articulos 4 fracciones VIl
tipo de gas que utilizan los cuerpos antimotines de la | y X; 36 y 37, fracciones Ill
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal | y XIl de la Ley de
para dispersar multitudes, modelos de granadas y | Transparencia y Acceso a
proyectiles s utilizados, asi como las sustancias que | la Informacién Publica del
contienen y sus efectos en los seres humanos.. Distrito Federal.

El articulo 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, dispone en su parrafo tercero que la informacién Gnicamente puede
ser clasificada como reservada mediante resolucion fundada y motivada en la que, a
partir de elementos objetivos o verificables pueda identificarse una alta probabilidad
de dafiar el interés protegido, disposicion que debe ser relacionada con el ultimo
péarrafo del propio precepto legal, el cual prescribe que no puede ser clasificada
como informacién de acceso restringido aquella que no se encuentre dentro de las
hipétesis que expresamente sefiala la presente Ley.

Articulo 37.-

Fraccion l.-
Cuando su divulgacion
ponga en riesgo la
seguridad publica nacional

0 del Distrito Federal. Ahora bien, tomando en cuenta que la informacion solicitada por el Ciudadano se

hace consistir en:

. ¢Qué tipo de gas utilizan los cuerpos antimotines de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal para dispersar multitudes, que
modelos de granadas y proyectiles son utilizados, cuales son las
sustancias que contiene cuales son los riesgos que provoca su uso en los
seres humanos?

Fraccién Il.-

Cuando su divulgacién
ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de
cualquier persona;

Es necesario precisar porque resulta procedente clasificar tal informacion como de
acceso restringido en su modalidad de reservada, en relacion al articulo 37

Eraccion Xil.- fracciones |, Il y XlI, de la Propia Ley y al tenor de las siguientes consideraciones:

La que pueda generar una
ventaja personal indebida en
perjuicio de un tercero o de
los entes publicos

Primero.- Es evidente que el derecho de acceso a la informacion, es una garantia
consagrada en nuestra Constitucién Politica, y es obligacién de la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal garantizar el ejercicio de este derecho a favor del
gobernado, no obstante es necesario precisar que la misma Constituciéon Federal
establece los principios y bases que rigen el ejercicio de este derecho. En este
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sentido y previendo el constituyente que los entes publicos posen informacién que
temporalmente debe estar fuera del acceso publico debido a que su difusion puede
poner en riesgo la vida, seguridad y salud de las personas; asi como la seguridad,
estabilidad, gobernabilidad y democracia de la entidad federativa o sus municipios,
es por ello que introdujo en el Pacto Federal la hipétesis o el caso especial para
reservar temporalmente informacion especifica, por razones de interés publico pero
siempre en los términos que fijen las leyes, asi pues la propia Ley de Transparencia
del Distrito Federal nos ofrece un concepto de “maxima publicidad” en su articulo 4,
fraccién Xll, en el que se establece que la maxima publicidad, consiste en que los
Entes Obligados expongan la informacién que poseen al escrutinio publico y, en
caso de duda razonable respecto a la forma de interpretar y aplicar la norma, se
optara por la publicidad de la informacion.

En este sentido, el articulo 37, de la Ley de la materia dispone gque es publica toda
la informacion que obra en los archivos de los entes publicos, con excepcion de
aquella que de manera expresa y especifica se prevé como informacion reservada,
asi, la fracciéon | del precepto legal citado establece lo siguiente:

“I. cuando su divulgacion ponga en riesgo la seguridad publica nacional
o del Distrito Federal.”

Como puede apreciarse, dicha hipétesis es un claro ejemplo de la acciones que
ejercio el legislador, dentro del marco constitucional, para proteger los derechos
humanos de las personas, nuestra Constitucion Federal, contiene el resguardo de
diversas garantias individuales, sin perder de vista que en diversas ocasiones el
estado se ve en contraposicion en el garantizar el ejercicio de dos o mas derechos,
sin que esto sea Obice para desestimar alguno de ellos, es decir la autoridad tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Segundo: Tomando en cuenta que la informacién que requiere el peticionario,
contiene informacioén técnica operativa, utilizada en las operaciones policiales para
planeacién estratégica, de proporcionarlo, podria causar un dafio consistente en el
menoscabo de las actividades que desarrolla la Policia Preventiva del Distrito
Federal en sus funciones de mantener el orden publico, proteger la integridad fisica
de las personas asi como sus hienes, prevenir la comision de delitos e infracciones
a los reglamentos gubernativos y de policia. La difusion de la informacion podria
obstaculizar y/o bloquear las operaciones, técnicas y tacticas (tiles y necesarias
para restaurar la seguridad publica y la tranquilidad ciudadana; asi mismo, podria
menoscabarlas acciones destinadas de manera inmediata y directa de mantener el
orden publico y la seguridad ciudadana en el territorio del Distrito Federal; también
es probable que de proporcionarse la informacién solicitada equivaldria a
menoscabar la efectividad en la ejecucion de técnicas y tacticas policiales para el
control y dispersién de multitudes, puesto que llevaria a deducir las posibles
técnicas y tacticas policiales, lo cual pone en peligro la vida, la seguridad y la salud
de los elementos policiales, ya que grupos transgresores de la ley estarian en
condiciéon de anticiparse y quebrantar los operativos policiales, planeados para
restablecer el orden publico y la seguridad ciudadana.

Lo anterior en relacion con el articulo 37, de la Ley de la materia en su fraccion Il
del precepto legal citado establece lo siguiente:

“ll.-cuando su divulgacién ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona, o el desarrollo de investigaciones
reservadas.”

Tercero: no obstante lo anterior, se tiene que la divulgacién de la informacién
requerida, ante el solicitante y/o opinién publica, necesariamente trae aparejada la
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puesta a disposicion de conocimiento técnicos reales, respecto de datos que
manejados inadecuadamente y/o dolosamente, conllevan a una gran posibilidad de
dafiar el interés que protege la norma.

Conforme a lo que describe la fraccion Xl del mismo articulo, de la Ley de la
Materia.

“Xll.-la que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio
de un tercero o de los entes publicos.”

En ese contexto resulta procedente clasificar la informacion solicitada, como de
acceso restringido en su modalidad de reservada, atento a que proporcionar los
documentos pone en evidente riesgo la seguridad publica del Distrito Federal, y a
mayor abundamiento la propia seguridad publica nacional. Para justificar la
afirmacion anterior, es propio y necesario establecer en el presente documento, lo
dispuesto en el articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual prescribe de manera expresa:

“...La seguridad publica es una funcioén a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los
delitos, la investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion senala...”

En el marco de la protecciéon Constitucional de los Derechos Humanos, tenemos
gue en el sistema Juridico Mexicano se establece la obligacion del Estado, en
términos de sus respectivas competencias, de ejercer la funcion de seguridad
publica, de tal manera que comprenda la propia prevencién, investigacion y
persecucion de los delitos, en aras de la proteccién de bienes que deben ser
tutelados a los integrantes de la sociedad Mexicana.

El articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal prescribe
expresamente lo siguiente:

“La seguridad publica es un servicio cuya prestacién, en el marco de respeto a las
garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado, y tiene por objeto:
|.- Mantener el orden publico;

I.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

IIl.- Prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y
de policia;

IV.- Colaborar en la investigacién y persecucion de los delitos, y...”

Este Ultimo precepto legal, en armonia con lo establecido en el citado articulo 21 de
la Constitucion, determinan la inexcusable obligacién del Gobierno del Distrito
Federal a través de ésta Secretaria de Seguridad Publica, de ejercer la funcién o el
servicio encomendado legalmente de proteccion de los bienes sociales
determinantes e importantes en el desarrollo de la propia Ciudad de México, de tal
manera que la prevencion de los delitos, implica necesariamente el conjunto de
acciones que eviten la comision de conductas delictivas que atenten contra la propia
sociedad. Es asi, que se reitera que la divulgacion de la informacion requerida, ante
el solicitante y/o opinién publica, necesariamente trae aparejada la puesta a
disposicion de conocimiento técnicos reales, respecto de datos que manejados
inadecuadamente y/o dolosamente, conllevan a una gran posibilidad de dafar el
interés que protege la norma.

Por lo anterior es claro que se actualiza, la hipétesis de excepcién contenida
Articulos 4 fracciones VIII y X; 36 y 37, fracciones LIl y Xll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo cual
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resulta procedente clasificar tal informacion como de acceso restringido en su
modalidad de RESERVADA.

Si bien es cierto es importante el respeto al derecho de acceso a la informacion
previsto en el articulo 6°. Constitucional, también lo es que éste no puede rebasar ni
soslayar otros derechos fundamentales como lo es el derecho a la Seguridad
Publica, en el marco del respeto a las Garantias individuales, q tiene por objeto
mantener el orden publico, proteger la integridad fisica de las personas, asi como de
sus bienes por lo que en razén de dicho razonamiento, resulta de suma importancia
mantener en reserva la informacion, que solicita el peticionario, dado que el interés
de una sola persona no debe rebasar la seguridad de un Estado, o la integridad
fisica de quienes cohabitan en ella.

La divulgacién de la informacién, correspondiente al tipo de gas que utilizan los

ggiculrsnaern tolas pirées dseel cuerpos antimotines de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para
reservan: q dispersar multitudes, modelos de granadas y proyectiles s utilizados, asi como las

sustancias que contienen y sus efectos en los seres humanos.

Precisar el plazo de reserva

7 afos

Designacién de la autoridad
responsable de su
conservacion, guarda y
custodia.

Direccién General de la Policia Metropolitana.

Por lo expuesto, esta Oficina de Informacién Publica da por concluida la tutela del tramite;
sin embargo, se hace de su conocimiento que usted tiene derecho a interponer el recurso
de revisidn en contra de la respuesta que le ha otorgado esta Dependencia, en un plazo
maximo de 15 dias, con fundamento en lo previsto por los articulos 76, 77 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

... (sic)

lll. ElI once de noviembre de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision

manifestando su inconformidad con la respuesta emitida por el Ente Obligado,

expresando lo siguiente:

“@

6. Descripcion de los hechos en que se funda la impugnacion

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal argumenta que revelar la
informacion referente al tipo de gas que utilizan los cuerpos antimotines es reservada
porque su publicacidon pondria en riesgo las actividades de la Policia Preventiva, podria

6
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menoscabar las acciones destinadas de manera inmediata y directa de mantener el orden
publico y la seguridad ciudadana y pone en peligro la vida, la seguridad y la salud de los
elementos policiales.

Sin embargo esta decision restringe el derecho al acceso a la informacion publica y se
genera incertidumbre sobre los posibles riesgos a la salud que provocan las armas
guimicas que utiliza la policia para dispersar a las multitudes, ya que esta documentado
gque sustancias toxicas como los denominados CN y CS, utilizadas en la composicion de
gases lacrimégenos y prohibidas en varios paises europeos y de América Latina, son
especialmente peligrosas para los nifios, ancianos, asmaticos, mujeres embarazadas y en
dosis elevadas puede provocar la muerte.

Asi mismo, restringir esta informacion imposibilita conocer si las armas de dispersion que
utiliza la SSPDF cumplen con los estandares toxicol6gicos nacionales e internacionales,
pues no existe ningun informe oficial que detalle el tipo de armamento utilizado.

7. Agravios que le causa el acto o resolucién impugnada

La Secretaria de Seguridad Publica del DF estaria violando el articulo 36 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal que dispone en su
parrafo tercero que la informacion Unicamente puede ser clasificada como reservada
mediante resolucion fundada y motivada en la que, a partir de elementos objetivos o
verificables pueda identificarse una alta probabilidad de dafiar el interés protegido.

La decision de la SSPDF argumenta que la divulgacion de esta informacion pone en
riesgo la seguridad publica nacional o del Distrito Federal y la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona. Sin embargo no ofrece los argumentos objetivos, ténicos ni
operativo para afirmarlo.

Por otro lado, la Fraccion Il del articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, establece que la seguridad publica tiene por objeto Proteger la integridad fisica
de las personas asi como sus bienes, pero con esta restriccion se deja sin garantia este
principio.

La legislacion mexicana y la Organizacion Mundial de la Salud establecen que el derecho
a la salud no sé6lo abarca la atencion de salud oportuna sino el acceso a la educacion e
informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud.

...7(sic)

IV. El trece de noviembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo

de este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
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constancias de la gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX” a la solicitud
de informacion con folio 0109000319413.

Del mismo, modo con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El veintiséis de noviembre de dos mil trece, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto el oficio OIP/DET/OM/SSP/6865/2013 de la misma
fecha; a través del cual el Responsable de la Oficina de Informacion Publica del Ente

Obligado rindi6 el informe de ley que le fue requerido, exponiendo lo siguiente:

¢ Reitero el contenido de la respuesta impugnada.

e Argumento que en relacion a la informacion solicitada, la Direccion General de la
Policia Metropolitana expuso que la informacion requerida por el particular era de
acceso restringido en su modalidad de reservada, por considerar que se
actualizan las hipétesis de excepcion previstas por los articulos 4, fracciones VIl y
X, 36 y 37, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal.

e Manifestdé que el Ente recurrido tenia la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

¢ Indico que la informacién solicitada por el particular, contenia informacion técnica
operativa, utilizada en las operaciones policiales para la planeacién estratégica y
que de proporcionar dicha informacion, podria causar un dafio consistente en el
menoscabo de las actividades que desarrolla la Policia Preventiva del Distrito
Federal en sus funciones de mantener el orden publico, proteger la integridad
fisica de las personas, asi como de sus bienes; prevenir la comision de delitos e
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia.
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e Alegd que la difusion de la informacién podria obstaculizar y/o bloquear las
operaciones, técnicas y tacticas Utiles y necesarias para restaurar la seguridad
publica y la tranquilidad ciudadana.

e Aseguré que proporcionar la informacion solicitada equivaldria a menoscabar la
efectividad en la ejecucidn de técnicas y tacticas policiales para el control y
dispersion de multitudes, puesto que llevaria a deducir las posibles técnicas
policiales, poniendo en peligro la vida, la seguridad y la salud de los elementos
policiales, ya que grupos transgresores de la ley estarian en condicion de
anticiparse y quebrantar los operativos policiales, planeados para establecer el
orden publico y la seguridad ciudadana.

e Afirmo que la divulgacion de la informacién requerida, ante el solicitante y/o ante la
opinion publica necesariamente traia aparejada la puesta a disposicion de
conocimientos técnicos reales, respecto de datos que manejados
inadecuadamente y/o dolosamente, conllevan a una gran responsabilidad de
dafar el interés que protege la norma.

e Asegur6 que el interés de una sola persona no debia rebasar la seguridad de un
Estado o la integridad fisica de quienes cohabitan en ella.

e Expuso que se dio respuesta clara, precisa y de conformidad con los plazos
establecidos en la solicitud de informacion, por lo cual no le neg6 la informacion al
particular, sino que por el contrario, emiti6 una respuesta en tiempo y forma, de
conformidad con la legislacion de la materia, a efecto de garantizar el derecho
acceso a la informacién publica.

e Solicito la confirmacion de la respuesta impugnada.
VI. Mediante acuerdo del veintinueve de noviembre de dos mil trece, la Direcciéon

Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado

rindiendo el informe de ley que le fue requerido.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordeno dar
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vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El doce de diciembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el término concedido al recurrente para manifestarse
respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado, sin que lo hiciera, por lo que
se declar6 precluido su derecho para tal efecto; lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias habiles a las partes para que formularan sus alegatos.

VIIl. El diecisiete de diciembre de dos mil trece, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto un correo electronico de la misma fecha, mediante el
cual el Ente Obligado remitié el oficio OIP/DET/OM/SSP/7547/2013 de la misma fecha,
en el que a manera de alegatos, reiterd el contenido de la respuesta impugnada y del

informe de ley rendido.

IX. Mediante acuerdo del veinte de diciembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado formulando
sus alegatos, no asi al recurrente, quien se abstuvo de realizar consideracion alguna al
respecto, por lo que se precluido su derecho para tal efecto; lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacioén supletoria a la ley de la materia.
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Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razéon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas en el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIll, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
'y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccién VIl y 14, fraccion Il de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

que a la letra sefala:
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Ente Obligado no
hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco advirtié la
actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, transgredié el
derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver
si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Distrito Federal.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios del recurrente, en los

siguientes términos:
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SOLICITUD DE

INEFORMACION RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIOS
I. La reserva de
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6° de la |la informacion
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° | restringio el
fraccion 1ll, 45 y 51, todos ellos de la Ley de Transparencia y | derecho al
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, 46 fraccion | | acceso  a la
1% y I, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad informacién
cQué tipo de Pablica del Distrito Federal, le comunico que se tuvo por publica del
gas utilizan los presentadg una solicitud de acceso a la informacién publica, en la partlcqlar y le
Cuerpos gue requirié genero6
antimotines de incertidumbre
sobre los

la Secretaria de
Seguridad

Publica del
Distrito Federal
para dispersar

multitudes,
...7(sic)

2. “...  que
maédelos de
granadas y
proyectiles son
utilizados,

... (sic)

3. “...cuéles son
las sustancias
gue contiene
...7(sic)

4. “...cuéles son
los riesgos que
provoca su uso

“.Qué tipo de gas utilizan los cuerpos antimotines de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para
dispersar multitudes, que médelos de granadas y proyectiles son
utilizados, cuales son las sustancias que contiene y cudles son
los riesgos que provoca su uso en los seres humanos?’(sic)

A ese respecto, le informo que dicha solicitud quedé registrada
en el Sistema INFOMEX con el FOLIO 0109000319413 y en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58 fracciones I, IV y
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, se realiz6 la gestién interna con las Unidades
Administrativas que conforme al Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica resulta competente para atender
su solicitud.

La Direccién General de la Policia Metropolitana, propuso la
clasificacion de la informacién de acceso restringido en su
modalidad de reservada, la requerida en la solicitud con nimero
de Folio 0109000319413, misma que fue sometida al Comité de
Transparencia y listada en asuntos generales de la orden del dia
de la Trigésima Primera sesién extraordinaria celebrada el dia 28
de octubre del dos mil trece en que por mayoria de votos se
aprobo el siguiente punto de:”...

posibles riesgos
a la salud que
provocaban las
armas quimicas
que utilizaba la
policia para
dispersar a las
multitudes, ya
que estaba
documentado
que sustancias
téxicas como los
denominados
CN y CS,
utilizadas en la
composicién de
gases
lacrimégenos vy
prohibidas  en
varios paises
europeos y de
América Latina,
eran

en los seres .
humanos? espeualmente
: ACUERDO eligrosas para
...”(sic) Pellg P
los nifios,
1.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 fraccién I, y | ancianos,
61 fraccion XlI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la | asmaticos,
Informacién Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la | mujeres
propuesta presentada por la Direccion General de la Policia | embarazadas y
Metropolitana como informacion de acceso restringido en su | €n dosis
modalidad de RESERVADA la consistente en: La divulgaciéon | elevadas puede
13
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de la informacién, correspondiente al tipo de gas que
utilizan los cuerpos antimotines de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal para dispersar
multitudes, modelos de granadas y proyectiles utilizados,
asi como las sustancias que contienen y sus efectos en los
seres humanos, informacién requerida por el peticionario en la
solicitud de informacién con nimero de folio: 109000319413, lo
anterior con fundamento en los articulos 4 fracciones VIl y X; 36
y 37, fracciones Il y Xll de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, en virtud a que el dar a
conocer dicha informacion podria causar un dafio consistente en
el menoscabo de las actividades que desarrolla la Policia
Preventiva del Distrito Federal en sus funciones de mantener el
orden publico, proteger la integridad fisica de las personas asi
como sus bienes, prevenir la comision de delitos e infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policia. La difusion de la
informacion podria obstaculizar y/o bloquear las operaciones,
técnicas y tacticas Utiles y necesarias para restaurar la seguridad
publica y la tranquilidad ciudadana; asi mismo, podria
menoscabar las acciones destinadas de manera inmediata y
directa de mantener el orden publico y la seguridad ciudadana en
el territorio del Distrito Federal; también es probable que de
proporcionarse la informacion solicitada equivaldria a
menoscabar la efectividad en la ejecucién de técnicas y tacticas
policiales para el control y dispersién de multitudes, puesto que
llevaria a deducir las posibles técnicas y tacticas policiales, lo
cual pone en peligro la vida, la seguridad y la salud de los
elementos policiales, ya que grupos transgresores de la ley
estarian en condicién de anticiparse y quebrantar los operativos
policiales, planeados para restablecer el orden publico y la
sequridad ciudadana.”(SIC)

En el cuadro siguiente se realiza el desglose de los requisitos
previstos por el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Distrito Federal, en relacién a la
clasificacion de la informacion de acceso restringido en su
modalidad de reservada

provocar la
muerte.

Il. Restringir la
informacion

imposibilitaba
conocer si las

armas de
dispersion que
utilizaba la
Secretaria  de
Seguridad

Publica del

Distrito Federal
cumplian  con
los estandares
toxicolégicos
nacionales e
internacionales,
pues no existia
ningdn informe
oficial que
detallara el tipo
de armamento
utilizado.

Ill. La Secretaria
de  Seguridad
Publica del
Distrito Federal
transgredié el
articulo 36 de la
Ley de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién

Publica del
Distrito Federal
que dispone en

Fuente de la| . .. . . su parrafo
Informacion Direccion General de la Policia Metropolitana tercero que la
Que la misma informacion
glncuuna:rade IZQ Contenidos de | Hipétesis de unicamente
hi%étesis de | Informacién excepcion puede ser
excepcion clasificada como
reservada
mediante
14
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previstas en la | La divulgacion de la | Articulos 4 fracciones resolucion
Ley informacion, Vil 'y X; 36 y 37, debidamente
correspondiente al tipo de | fracciones lll y XII de la
gas que utilizan los cuerpos | Ley de Transparencia y funqada y
antimotines de la Secretaria | Acceso a la Informacion motivada en la
de $eguridad Plblica del | Publica del Distrito que a partir de
Distrito Federal ~ para Federal. elementos
dispersar multitudes, L
modelos de granadas y Obj.e.tIVOS 0
proyectiles s utilizados, asi verificables
como las sustancias que pueda
Icontlenenhy sus efectos en identificarse una
05 SETES AR alta probabilidad
El articulo 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la de danar el
Informacién Publica del Distrito Federal, dispone en su interés
parrafo tercero que la informacién unjcamente pue_gie protegido.
ser clasificada como reservada mediante resolucion
fundada y motivada en la que, a partir de elementos
objetivos o verificables pueda identificarse una alta V. El Ente
probabilidad de dafiar el interés protegido, disposicién Obligado no
Articulo 37.- que debe ser relacionada con el Ultimo pérrafo del ofrecio los
propio precepto legal, el cual prescribe que no puede
Fraccion ser clasificada como informacion de acceso restringido arg“r_”e”tos
.- Cuando su | aquella que no se encuentre dentro de las hipdtesis que objetivos,
divulgacién expresamente sefala la presente Ley. técnicos ni
ponga éen riesgo , , . operativos para
la seguridad | Ahora bien, tomando en cuenta que la informacion fi |
publica nacional | solicitada por el Ciudadano se hace consistir en: a_'rmar _9“9 a
o del Distrito divulgacion  de
Federal. e (Qué tipo de gas utlizan los cuerpos la informacién
B ar]tinjotines dg Ia_\ Secretaria de Sgguridad solicitada ponia
Fraccion Il.- Publica del Distrito Federal para dispersar en riesao la
Cuando su multitudes, que modelos de granadas vy . g
divulgacién proyectiles son utilizados, cudles son las seguridad
ponga en riesgo sustancias que contiene cuales son los publica nacional
Isaeg r'\c/ilgc?’ . :Z Eesgos c])ue provoca su uso en los seres o del Distrito
uri umanos?
ealud de F.ederal y la
cualquier Es necesario precisar porque resulta procedente vida, la
persona; clasificar tal informacién como de acceso restringido en seguridad o la
su modalidad de reservada, en relacion al articulo 37 salud de
Fraccién XIl.- fracciones |, Il y XII, de la Propia Ley y al tenor de las cualquier
La que pueda | siguientes consideraciones: a
generar una persona.
ventaja personal | Primero.- Es evidente que el derecho de acceso a la
indebida en | informacion, es una garantia consagrada en nuestra V. La restriccion
perjuicio de un | Constitucién Politica, y es obligacion de la Federacién, hecha or el
tercero o de los | los Estados y el Distrito Federal garantizar el ejercicio p .
entes publicos de este derecho a favor del gobernado, no obstante es Ente  Obligado
necesario precisar que la misma Constitucién Federal dejaba sin
establece los principios y bases que rigen el ejercicio de garantia el
este derecho. En este sentido y previendo el .
constituyente que los entes publicos posen informacion prInCIpI.O
que temporalmente debe estar fuera del acceso publico contenido en la
debido a que su difusién puede poner en riesgo la vida, fraccion 1l de la
segur!dad y sa_IL_Jd de las personas; asi como la Ley de
seguridad, estabilidad, gobernabilidad y democracia de Seguridad
15
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la entidad federativa o sus municipios, es por ello que
introdujo en el Pacto Federal la hipétesis o el caso
especial para reservar temporalmente informacion
especifica, por razones de interés publico pero siempre
en los términos que fijen las leyes, asi pues la propia
Ley de Transparencia del Distrito Federal nos ofrece un
concepto de ‘maxima publicidad” en su articulo 4,
fraccion Xll, en el que se establece que la maxima
publicidad, consiste en que los Entes Obligados
expongan la informacion que poseen al escrutinio
publico y, en caso de duda razonable respecto a la
forma de interpretar y aplicar la norma, se optara por la
publicidad de la informacion.

En este sentido, el articulo 37, de la Ley de la materia
dispone que es publica toda la informacién que obra en
los archivos de los entes publicos, con excepcion de
aquella que de manera expresa y especifica se prevé
como informacién reservada, asi, la fraccion | del
precepto legal citado establece lo siguiente:

“l. cuando su divulgacién ponga en riesgo la
seguridad publica nacional o del Distrito Federal.”

Como puede apreciarse, dicha hipétesis es un claro
ejemplo de la acciones que ejercio el legislador, dentro
del marco constitucional, para proteger los derechos
humanos de las personas, nuestra Constitucion
Federal, contiene el resguardo de diversas garantias
individuales, sin perder de vista que en diversas
ocasiones el estado se ve en contraposicion en el
garantizar el ejercicio de dos o mas derechos, sin que
esto sea 6bice para desestimar alguno de ellos, es decir
la autoridad tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Segundo: Tomando en cuenta que la informacién que
requiere el peticionario, contiene informacién técnica
operativa, utilizada en las operaciones policiales para
planeacién estratégica, de proporcionarlo, podria causar
un dafio consistente en el menoscabo de las
actividades que desarrolla la Policia Preventiva del
Distrito Federal en sus funciones de mantener el orden
publico, proteger la integridad fisica de las personas asi
como sus bienes, prevenir la comision de delitos e
infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia. La difusién de la informacién podria obstaculizar
y/o bloquear las operaciones, técnicas y tacticas Utiles y
necesarias para restaurar la seguridad publica y la
tranquilidad ciudadana; asi mismo, podria
menoscabarlas acciones destinadas de manera
inmediata y directa de mantener el orden publico y la
seguridad ciudadana en el territorio del Distrito Federal;
también es probable que de proporcionarse la
informacion solicitada equivaldria a menoscabar la
efectividad en la ejecucion de técnicas y tacticas
policiales para el control y dispersion de multitudes,

Publica del
Distrito Federal,
que establece
que la seguridad
publica tiene por
objeto proteger
la integridad
fisica de las
personas, asi

como sus
bienes.

VI. La
legislacion

mexicana y la
Organizacion
Mundial de la
Salud
establecen que
el derecho a la
salud no solo
abarca la
atencion de
salud oportuna,
sino el acceso a
la educacién e
informacion
sobre
cuestiones
relacionadas
con la salud.

Teléfono: 56 36 21 20
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puesto que llevaria a deducir las posibles técnicas y
tacticas policiales, lo cual pone en peligro la vida, la
seguridad y la salud de los elementos policiales, ya que
grupos transgresores de la ley estarian en condicion de
anticiparse y quebrantar los operativos policiales,
planeados para restablecer el orden publico y la
seguridad ciudadana.

Lo anterior en relacién con el articulo 37, de la Ley de la
materia en su fraccion Il del precepto legal citado
establece lo siguiente:

“Il.-cuando su divulgacién ponga en riesgo la vida,
la seguridad o la salud de cualquier persona, o el
desarrollo de investigaciones reservadas.”

Tercero: no obstante lo anterior, se tiene que la
divulgacion de la informacion requerida, ante el
solicitante y/o opinién publica, necesariamente trae
aparejada la puesta a disposicion de conocimiento
técnicos reales, respecto de datos que manejados
inadecuadamente y/o dolosamente, conllevan a una
gran posibilidad de dafiar el interés que protege la
norma.

Conforme a lo que describe la fraccion Xl del mismo
articulo, de la Ley de la Materia.

“Xll.-la que pueda generar una ventaja personal
indebida en perjuicio de un tercero o de los entes
publicos.”

En ese contexto resulta procedente clasificar la
informacion solicitada, como de acceso restringido en
su modalidad de reservada, atento a que proporcionar
los documentos pone en evidente riesgo la seguridad
publica del Distrito Federal, y a mayor abundamiento la
propia seguridad publica nacional. Para justificar la
afirmacion anterior, es propio y necesario establecer en
el presente documento, lo dispuesto en el articulo 21
parrafo noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual prescribe de manera
expresa:

“...La seguridad publica es una funcién a cargo de
la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevenciéon de los
delitos, la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion
senala...”

En el marco de la proteccion Constitucional de los
Derechos Humanos, tenemos que en el sistema
Juridico Mexicano se establece la obligacion del
Estado, en términos de sus respectivas competencias,
de ejercer la funcion de seguridad publica, de tal
manera que comprenda la propia prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, en aras de la
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proteccion de bienes que deben ser tutelados a los
integrantes de la sociedad Mexicana.

El articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal prescribe expresamente lo siguiente:

“La seguridad publica es un servicio cuya prestacion,
en el marco de respeto a las garantias individuales,
corresponde en forma exclusiva al Estado, y tiene por
objeto:

I.- Mantener el orden publico;

Il.- Proteger la integridad fisica de las personas asi
como sus bienes;

IIl.- Prevenir la comisién de delitos e infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia;

IV.- Colaborar en la investigaciéon y persecucion de los
delitos, y...”

Este dltimo precepto legal, en armonia con lo
establecido en el citado articulo 21 de la Constitucion,
determinan la inexcusable obligacion del Gobierno del
Distrito Federal a través de ésta Secretaria de
Seguridad Publica, de ejercer la funcién o el servicio
encomendado legalmente de proteccion de los bienes
sociales determinantes e importantes en el desarrollo
de la propia Ciudad de México, de tal manera que la
prevencion de los delitos, implica necesariamente el
conjunto de acciones que eviten la comisién de
conductas delictivas que atenten contra la propia
sociedad. Es asi, que se reitera que la divulgacién de la
informacion requerida, ante el solicitante y/o opinion
publica, necesariamente trae aparejada la puesta a
disposicién de conocimiento técnicos reales, respecto
de datos que manejados inadecuadamente y/o
dolosamente, conllevan a una gran posibilidad de dafiar
el interés que protege la norma.

Por lo anterior es claro que se actualiza, la hipétesis de
excepcion contenida Articulos 4 fracciones VIl y X; 36
y 37, fracciones I,Il y Xllde la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, por
lo cual resulta procedente clasificar tal informacion
como de acceso restringido en su modalidad de
RESERVADA.

Si bien es cierto es importante el respeto al derecho de
acceso a la informacion previsto en el articulo 6°.
Constitucional, también lo es que éste no puede rebasar
ni soslayar otros derechos fundamentales como lo es el
derecho a la Seguridad Publica, en el marco del respeto
a las Garantias individuales, q tiene por objeto
mantener el orden publico, proteger la integridad fisica
de las personas, asi como de sus bienes por lo que en
razon de dicho razonamiento, resulta de suma
importancia mantener en reserva la informacion, que
solicita el peticionario, dado que el interés de una sola
persona no debe rebasar la seguridad de un Estado, o
la integridad fisica de quienes cohabitan en ella.
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La divulgacion de la informacién, correspondiente al

Precisar las | tipo de gas que utilizan los cuerpos antimotines de la
partes del | Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
documento que | para dispersar multitudes, modelos de granadas y
se reservan; proyectiles s utilizados, asi como las sustancias que

contienen y sus efectos en los seres humanos.

Precisar el plazo

7 afios
dereserva
Designacion de
la autoridad
responsable de
su Direccion General de la Policia Metropolitana.
conservacion,
guarda y
custodia.

Por lo expuesto, esta Oficina de Informacién Publica da por
concluida la tutela del tramite; sin embargo, se hace de su
conocimiento que usted tiene derecho a interponer el recurso de
revision en contra de la respuesta que le ha otorgado esta
Dependencia, en un plazo maximo de 15 dias, con fundamento
en lo previsto por los articulos 76, 77 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal.

.7 (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” correspondiente al
folio 0109000319413 (fojas cinco a siete del expediente), del oficio
OIP/DET/OM/SSP/6309/2013 del seis de noviembre de dos mil trece (fojas dieciséis a
veintidos del expediente) y del “Acuse de recibo de recurso de revision” folio
RR201301090000044 (uno a cuatro del expediente), a las cuales se les concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia, asi como con apoyo en la Tesis de Jurisprudencia que a continuacion se cita:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996
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Tesis: P. XLVII/96
Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la logica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y de la experiencia,
pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacién es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventay seis.

Al rendir el informe de ley, el Ente Obligado expuso lo siguiente:

¢ Reitero el contenido de la respuesta impugnada.

e Argumento que en relacion a la informacion solicitada, la Direccion General de la
Policia Metropolitana expuso que la informacion requerida por el particular era de
acceso restringido en su modalidad de reservada, por considerar que se
actualizan las hipotesis de excepcion previstas por los articulos 4, fracciones VIl y
X, 36 y 37, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

¢ Manifesto que el Ente recurrido tenia la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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¢ Indico que la informacién solicitada por el particular, contenia informacion técnica
operativa, utilizada en las operaciones policiales para la planeacioén estratégica y
qgue de proporcionar dicha informacién, podria causar un dafio consistente en el
menoscabo de las actividades que desarrolla la Policia Preventiva del Distrito
Federal en sus funciones de mantener el orden publico, proteger la integridad
fisica de las personas, asi como de sus bienes; prevenir la comision de delitos e
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia.

e Alegé que la difusion de la informacién podria obstaculizar y/o bloquear las
operaciones, técnicas y tacticas utiles y necesarias para restaurar la seguridad
publica y la tranquilidad ciudadana.

e Aseguré que proporcionar la informacion solicitada equivaldria a menoscabar la
efectividad en la ejecucidn de técnicas y tacticas policiales para el control y
dispersion de multitudes, puesto que llevaria a deducir las posibles técnicas
policiales, poniendo en peligro la vida, la seguridad y la salud de los elementos
policiales, ya que grupos transgresores de la ley estarian en condicion de
anticiparse y quebrantar los operativos policiales, planeados para establecer el
orden publico y la seguridad ciudadana.

e Afirmo que la divulgacion de la informacién requerida, ante el solicitante y/o ante la
opinibn publica necesariamente traia aparejada la puesta a disposicion de
conocimientos técnicos reales, respecto de datos que manejados
inadecuadamente y/o dolosamente, conllevan a una gran responsabilidad de
dafar el interés que protege la norma.

e Asegur6 que el interés de una sola persona no debia rebasar la seguridad de un
Estado o la integridad fisica de quienes cohabitan en ella.

e Expuso que se dio respuesta clara, precisa y de conformidad con los plazos
establecidos en la solicitud de informacion, por lo cual no le nego la informacion al
particular, sino que por el contrario, emiti6 una respuesta en tiempo y forma, de
conformidad con la legislacion de la materia, a efecto de garantizar el derecho
acceso a la informacién publica.

e Solicit6 la confirmacion de la respuesta impugnada.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la

legalidad de la respuesta emitida a la solicitud de informacion motivo del presente
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recurso de revision, a fin de determinar si el Ente Obligado garantiz6 el derecho de
acceso a la informacién publica del ahora recurrente, en razon de los agravios

expresados.

Previo a lo anterior, resulta oportuno sefialar que de la lectura realizada a los agravios
formulados por el recurrente, se observa que su inconformidad es en contra de la
atencién que se le dio a los requerimientos 1 y 4, sin que se advirtiera la exposicion de
agravio alguno tendente a impugnar la respuesta emitida en relacion a los puntos 2 y 3,
por lo que se consideran como actos consentidos, por lo que su estudio queda fuera del
presente recurso de revision. Sirven de apoyo al anterior razonamiento, la

Jurisprudencia y Tesis aislada que se citan a continuacion:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.
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Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Béez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento
racional en esta presuncién humana: cuando una persona sufre una afectacién con un
acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de
amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el
término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el &mbito y para los efectos del amparo, el razonamiento
contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; ¢) La posibilidad legal para dicha persona de promover el
juicio de amparo contra el acto en mencion; d) El establecimiento en la ley de un
plazo perentorio para el ejercicio de la accién; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunion
de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia légica y
natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el
objeto sobre el cual pudiera recaer la accién de consentimiento; si no hubiera una persona
afectada faltaria el sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la justicia federal, la omisién de tal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fijja un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacién de la
demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en
su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 358/92. José Ferndndez Gamifio. 23 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.
Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Por lo antes expuesto, es innegable que la presente resolucién se limitara a revisar la
legalidad de la respuesta recaida a la solicitud de informacién, anicamente por lo que
respecta a la atencién que el Ente Obligado le dio a los puntos 1y 4, de la respuesta

impugnada.

Ahora bien, en relacion con los agravios |, lll, IV, V y VI, en los cuales el recurrente
aleg6 que se le causaba un perjuicio, toda vez que a su consideracion la reserva de la
informacion relativa al tipo de gas que utilizan los cuerpos antimotines, asi como los
posibles riesgos a la salud que provocan las armas quimicas que usa la policia para
dispersar multitudes no se encontraba debidamente fundada y motivada, ademas de
que le generaba incertidumbre en cuanto a los posibles riesgos a la salud que
provocaban las armas quimicas que utilizaba la policia para dispersar multitudes; en
virtud de que dichos agravios se encuentran estrechamente ligados y que al estudiarlos
de manera conjunta no se causa perjuicio alguno al particular, por lo que resulta
procedente analizarlos de forma conjunta, sirve de apoyo los siguientes criterios

emitidos por el Poder Judicial Federal:

Registro No. 269948

Localizacion:

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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Cuarta Parte, CI
Pagina: 17

Tesis Aislada
Materia(s): Civil, Penal

AGRAVIOS EN LA APELACION, ESTUDIO CONJUNTO DE LOS. No existe disposicion
legal que imponga al tribunal de apelacién hacer por separado el estudio de cada uno de
los agravios expresados y, asi, basta con que resuelva sobre las cuestiones en ellos.
En todo caso, si deja de cumplir con esto ultimo, la omisién causa perjuicio al apelante,
unico facultado para hacer valer ese motivo de inconformidad, en el juicio de amparo.
Amparo directo 4761/64. José Maria Ramos Abrego. 17 de noviembre de 1965.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Volumen C, pagina 11. Amparo directo 6721/62. Oscar Sanchez y coagraviado. 13 de
octubre de 1965. Cinco votos. Ponente: José Castro Estrada.

Volumen XXXII, pagina 23. Amparo directo 5144/59. Aura Victoria Calles. 25 de febrero
de 1960. Mayoria de tres votos. Disidente: José Castro Estrada. Ponente: José Lépez
Lira.

Volumen XVI, pagina 40. Amparo directo 4883/57. Adampol Gabifio Herrera. 1 de octubre
de 1958. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Rafael Matos Escobedo.

Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia
conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo, si lo hace
en razon del nexo que guardan entre si y porque se refieren a la misma materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.

Una vez precisado lo anterior, para analizar si los agravios que se estudian de manera

conjunta resultan fundados, es preciso entrar al estudio de la clasificacion de la
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informacion propuesta por la Direccion General de la Policia Metropolitana, misma que
fue confirmada por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal y la cual quedd plasmada en la respuesta impugnada y es el

siguiente:

“

La Direccién General de la Policia Metropolitana, propuso la clasificacion de la
informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada, la requerida en la
solicitud con nimero de Folio 0109000319413, misma que fue sometida al Comité de
Transparencia y listada en asuntos generales de la orden del dia de la Trigésima Primera
sesion extraordinaria celebrada el dia 28 de octubre del dos mil trece en que por
mayoria de votos se aprobo el siguiente punto de.”...

- - ACUERDO S ——

1.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 fraccién |, y 61 fraccién Xl, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la
propuesta presentada por la Direccion General de la Policia Metropolitana como
informacion de acceso restringido en su modalidad de RESERVADA la consistente en: La
divulgacion de la informacién, correspondiente al tipo de gas que utilizan los
cuerpos antimotines de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para
dispersar multitudes, modelos de granadas y proyectiles utilizados, asi como las
sustancias que contienen y sus efectos en los seres humanos, informacion requerida
por el peticionario en la solicitud de informacién con nimero de folio: 109000319413, lo
anterior con fundamento en los articulos 4 fracciones VIl y X; 36 y 37, fracciones Ill y XII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, en
virtud a que el dar a conocer dicha informacién podria causar un dafio consistente en el
menoscabo de las actividades que desarrolla la Policia Preventiva del Distrito Federal en
sus funciones de mantener el orden publico, proteger la integridad fisica de las personas
asi como sus bienes, prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia. La difusién de la informacion podria obstaculizar y/o bloquear
las operaciones, técnicas y tacticas Utiles y necesarias para restaurar la seguridad publica
y la tranquilidad ciudadana; asi mismo, podria menoscabar las acciones destinadas de
manera inmediata y directa de mantener el orden publico y la seguridad ciudadana en el
territorio del Distrito Federal; también es probable que de proporcionarse la informacion
solicitada equivaldria a menoscabar la efectividad en la ejecucion de técnicas y tacticas
policiales para el control y dispersion de multitudes, puesto que llevaria a deducir las
posibles técnicas y tacticas policiales, lo cual pone en peligro la vida, la seguridad y la
salud de los elementos policiales, ya que grupos transgresores de la ley estarian en
condicion de anticiparse y quebrantar los operativos policiales, planeados para restablecer
el orden publico y la seguridad ciudadana.’--- (SIC)
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En el cuadro siguiente se realiza el desglose de los requisitos previstos por el articulo 42
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, en
relacion a la clasificacion de la informacion de acceso restringido en su modalidad de

reservada

Fuente de la Informaciéon

Direccién General de la Policia Metropolitana

Que la misma encuadra en
alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en la
Ley

Contenidos de informacién Hipotesis de excepcion

Articulos 4 fracciones VIl
y X; 36 y 37, fracciones Il
y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Distrito Federal.

La divulgaciéon de la informacion, correspondiente al
tipo de gas que utilizan los cuerpos antimotines de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
para dispersar multitudes, modelos de granadas y
proyectiles s utilizados, asi como las sustancias que
contienen y sus efectos en los seres humanos..

El articulo 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, dispone en su parrafo tercero que la informacion Gnicamente puede
ser clasificada como reservada mediante resolucién fundada y motivada en la que, a
partir de elementos objetivos o verificables pueda identificarse una alta probabilidad
de dafiar el interés protegido, disposicion que debe ser relacionada con el Ultimo
parrafo del propio precepto legal, el cual prescribe que no puede ser clasificada
como informacién de acceso restringido aquella que no se encuentre dentro de las
hipétesis que expresamente sefiala la presente Ley.

Articulo 37.-

Fraccion .. | Ahora bien, tomando en cuenta que la informacion solicitada por el Ciudadano se
. ..~ | hace consistir en:

Cuando su divulgacion

ponga en riesgo la

seguridad publica nacional
o del Distrito Federal.

Fraccién Il.-

Cuando su divulgacién
ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de
cualquier persona;

Fraccién XII.-

La que pueda generar una
ventaja personal indebida en
perjuicio de un tercero o de
los entes publicos

e  ¢;Qué tipo de gas utilizan los cuerpos antimotines de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal para dispersar multitudes, que
modelos de granadas y proyectiles son utilizados, cuales son las
sustancias que contiene cuales son los riesgos que provoca su uso en los
seres humanos?

Es necesario precisar porque resulta procedente clasificar tal informacién como de
acceso restringido en su modalidad de reservada, en relacion al articulo 37
fracciones |, Il y XII, de la Propia Ley y al tenor de las siguientes consideraciones:

Primero.- Es evidente que el derecho de acceso a la informacion, es una garantia
consagrada en nuestra Constitucién Politica, y es obligacién de la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal garantizar el ejercicio de este derecho a favor del
gobernado, no obstante es necesario precisar que la misma Constitucion Federal
establece los principios y bases que rigen el ejercicio de este derecho. En este
sentido y previendo el constituyente que los entes publicos posen informacién que
temporalmente debe estar fuera del acceso publico debido a que su difusion puede
poner en riesgo la vida, seguridad y salud de las personas; asi como la seguridad,
estabilidad, gobernabilidad y democracia de la entidad federativa 0 sus municipios,
es por ello que introdujo en el Pacto Federal la hipétesis o el caso especial para
reservar temporalmente informacion especifica, por razones de interés publico pero
siempre en los términos que fijen las leyes, asi pues la propia Ley de Transparencia
del Distrito Federal nos ofrece un concepto de “maxima publicidad” en su articulo 4,
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fraccion Xll, en el que se establece que la maxima publicidad, consiste en que los
Entes Obligados expongan la informacién que poseen al escrutinio publico y, en
caso de duda razonable respecto a la forma de interpretar y aplicar la norma, se
optara por la publicidad de la informacion.

En este sentido, el articulo 37, de la Ley de la materia dispone que es publica toda
la informacion que obra en los archivos de los entes publicos, con excepcion de
aquella que de manera expresa y especifica se prevé como informacién reservada,
asi, la fraccion | del precepto legal citado establece lo siguiente:

“I. cuando su divulgacién ponga en riesgo la seguridad publica nacional
o del Distrito Federal.”

Como puede apreciarse, dicha hipétesis es un claro ejemplo de la acciones que
ejercio el legislador, dentro del marco constitucional, para proteger los derechos
humanos de las personas, nuestra Constitucion Federal, contiene el resguardo de
diversas garantias individuales, sin perder de vista que en diversas ocasiones el
estado se ve en contraposicion en el garantizar el ejercicio de dos o mas derechos,
sin que esto sea oObice para desestimar alguno de ellos, es decir la autoridad tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Segundo: Tomando en cuenta que la informacién que requiere el peticionario,
contiene informacién técnica operativa, utilizada en las operaciones policiales para
planeacién estratégica, de proporcionarlo, podria causar un dafio consistente en el
menoscabo de las actividades que desarrolla la Policia Preventiva del Distrito
Federal en sus funciones de mantener el orden publico, proteger la integridad fisica
de las personas asi como sus bienes, prevenir la comision de delitos e infracciones
a los reglamentos gubernativos y de policia. La difusion de la informacion podria
obstaculizar y/o bloquear las operaciones, técnicas y tacticas Utiles y necesarias
para restaurar la seguridad publica y la tranquilidad ciudadana; asi mismo, podria
menoscabarlas acciones destinadas de manera inmediata y directa de mantener el
orden publico y la seguridad ciudadana en el territorio del Distrito Federal; también
es probable que de proporcionarse la informacion solicitada equivaldria a
menoscabar la efectividad en la ejecucion de técnicas y tacticas policiales para el
control y dispersion de multitudes, puesto que llevaria a deducir las posibles
técnicas y tacticas policiales, lo cual pone en peligro la vida, la seguridad y la salud
de los elementos policiales, ya que grupos transgresores de la ley estarian en
condicién de anticiparse y quebrantar los operativos policiales, planeados para
restablecer el orden publico y la seguridad ciudadana.

Lo anterior en relacién con el articulo 37, de la Ley de la materia en su fraccion Il
del precepto legal citado establece lo siguiente:

“Il.-cuando su divulgacién ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona, o el desarrollo de investigaciones
reservadas.”

Tercero: no obstante lo anterior, se tiene que la divulgacién de la informacion
requerida, ante el solicitante y/o opinion publica, necesariamente trae aparejada la
puesta a disposicion de conocimiento técnicos reales, respecto de datos que
manejados inadecuadamente y/o dolosamente, conllevan a una gran posibilidad de
dafiar el interés que protege la norma.

Conforme a lo que describe la fraccion Xl del mismo articulo, de la Ley de la
Materia.

“Xll.-la que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio
de un tercero o de los entes publicos.”
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En ese contexto resulta procedente clasificar la informacién solicitada, como de
acceso restringido en su modalidad de reservada, atento a que proporcionar los
documentos pone en evidente riesgo la seguridad publica del Distrito Federal, y a
mayor abundamiento la propia seguridad publica nacional. Para justificar la
afirmacién anterior, es propio y necesario establecer en el presente documento, lo
dispuesto en el articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual prescribe de manera expresa:

“...La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los
delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion senala...”

En el marco de la protecciéon Constitucional de los Derechos Humanos, tenemos
qgue en el sistema Juridico Mexicano se establece la obligacién del Estado, en
términos de sus respectivas competencias, de ejercer la funcién de seguridad
publica, de tal manera que comprenda la propia prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, en aras de la proteccion de bienes que deben ser
tutelados a los integrantes de la sociedad Mexicana.

El articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal prescribe
expresamente lo siguiente:

“La seguridad publica es un servicio cuya prestacién, en el marco de respeto a las
garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado, y tiene por objeto:
I.- Mantener el orden publico;

I.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

IIl.- Prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y
de policia;

IV.- Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y...”

Este Gltimo precepto legal, en armonia con lo establecido en el citado articulo 21 de
la Constitucion, determinan la inexcusable obligacién del Gobierno del Distrito
Federal a través de ésta Secretaria de Seguridad Publica, de ejercer la funcién o el
servicio encomendado legalmente de proteccion de los bienes sociales
determinantes e importantes en el desarrollo de la propia Ciudad de México, de tal
manera que la prevencion de los delitos, implica necesariamente el conjunto de
acciones que eviten la comision de conductas delictivas que atenten contra la propia
sociedad. Es asi, que se reitera que la divulgacion de la informacién requerida, ante
el solicitante y/o opinién publica, necesariamente trae aparejada la puesta a
disposicién de conocimiento técnicos reales, respecto de datos que manejados
inadecuadamente y/o dolosamente, conllevan a una gran posibilidad de dafiar el
interés que protege la norma.

Por lo anterior es claro que se actualiza, la hipétesis de excepcién contenida
Articulos 4 fracciones VIII y X; 36 y 37, fracciones Il y Xllde la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo cual
resulta procedente clasificar tal informacion como de acceso restringido en su
modalidad de RESERVADA.

Si bien es cierto es importante el respeto al derecho de acceso a la informacion
previsto en el articulo 6°. Constitucional, también lo es que éste no puede rebasar ni
soslayar otros derechos fundamentales como lo es el derecho a la Seguridad
Publica, en el marco del respeto a las Garantias individuales, q tiene por objeto
mantener el orden publico, proteger la integridad fisica de las personas, asi como de
sus bienes por lo que en razon de dicho razonamiento, resulta de suma importancia
mantener en reserva la informacion, que solicita el peticionario, dado que el interés
de una sola persona no debe rebasar la seguridad de un Estado, o la integridad
fisica de quienes cohabitan en ella.
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La divulgacién de la informacién, correspondiente al tipo de gas que utilizan los
cuerpos antimotines de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para
dispersar multitudes, modelos de granadas y proyectiles s utilizados, asi como las
sustancias que contienen y sus efectos en los seres humanos.

Precisar las partes del
documento que se
reservan;

Precisar el plazo de reserva | 7 afios

Designacion de la autoridad

responsab_lg de SU"1 Direccién General de la Policia Metropolitana.
conservacion, guarda y
custodia.

.7 (sic)

De la transcripcion anterior, puede advertirse que el Ente Obligado clasificé la
informacion de interés del particular como restringida en su modalidad de reservada,
toda vez que a su consideracion el proporcionar la informacion relativa al “... tipo de gas
que utilizan los cuerpos antimotines de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal para dispersar multitudes, modelos de granadas y proyectiles utilizados, asi
como las sustancias que contienen y sus efectos en los seres humanos...”, podria
causar un dafo al obstaculizar y/o bloguear las operaciones técnicas y tacticas
Utiles necesarias para restaurar la seguridad publica y la tranquilidad ciudadana,
podria perjudicar las acciones destinadas de manera inmediata y directa de
mantener el orden publico y la seguridad ciudadana en el territorio del Distrito
Federal, aunado a que se dafaria la efectividad en la ejecucion de las técnicas y
tacticas policiales utilizadas para el control y dispersion de multitudes, poniendo
en peligro la vida, la seguridad y la salud de los elementos policiales, toda vez
gue grupos transgresores de la ley estarian en condiciones de anticiparse y
guebrantar los operativos policiales para restablecer el orden publico y la
seguridad ciudadana.

Asimismo, se advierte que la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

acreditd la prueba de dafio prevista en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, al haber precisado: a) La fuente de
la informacion, b) Que encuadra legitimamente en alguna de las hipétesis de excepcion
previstas en la ley de la materia, ¢) Que su divulgacion lesiona el interés que protege, d)
Que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion, es mayor que el
interés publico de conocerla, €) la fundamentacién y motivacion, f) las partes de los
documentos que se reservan, g) el plazo de reserva y, h) la Unidad responsable de la

conservacion, guarda y custodia de la informacion.

En virtud de lo anterior, este Organo Colegiado considera que la clasificacion de la
informacion realizada por el Ente Obligado, se encuentra ajustada a derecho,
resultando en consecuencia infundados los agravios del recurrente, en cuanto hace a
la clasificacion de la informacién realizada, no asi por lo que respecta a los riesgos
gue provoca en los seres humanos el gas utilizado para dispersar multitudes, en virtud
de que el Ente recurrido no realiz6 manifestacion alguna al respecto como se estudiara

a continuacion.

De la respuesta impugnada se advierte que el Ente Obligado omitié realizar un
pronunciamiento relativo a los riesgos que provoca en los seres humanos el gas
utilizado para dispersar multitudes, toda vez que dentro de la clasificacion realizada por
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, lo que se clasifico fue el efecto

de dicho gas.

Se considera que no es lo mismo riesgo que efecto, toda vez que el riesgo es la
proximidad de un dafio; mientras que el efecto es el resultado de una acciéon que
produce una serie de consecuencias; es decir, el riesgo que podria provocar el uso de

los gases utilizados por los cuerpos antimotines de la Secretaria de Seguridad Publica
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del Distrito Federal, podria ser tanto a corto como a largo plazo y no Uunicamente para
las multitudes con las cuales es utilizado, sino también para los propios elementos
policiales que lo manipulan; mientras que el efecto del uso de dichos gases, es el que
se produce sobre las personas contra las cuales es utilizado, informacién que de ser
manejada inadecuadamente y/o dolosamente, conllevaria una gran posibilidad de dafiar
el interés que protege la norma, toda vez que se le proporcionaria al particular una
ventaja personal indebida, en perjuicio de terceros o de los propios elementos de
seguridad publica que dispersan multitudes mediante la utilizacion de los gases de

interés del recurrente.

En razén de lo anterior, se considera que la clasificacion de la informacién por cuanto
hace a los efectos que provoca en los seres humanos el gas utilizado para dispersar
multitudes, si es susceptible de ser clasificado, garantizando con ello el derecho a la
seguridad de las personas; mientras que los riesgos que provoca su uso en los seres
humanos, debi6 proporcionarlo al particular, con la finalidad de garantizar el derecho a
la salud, toda vez que como lo expuso el recurrente en su agravio, le genera
incertidumbre sobre los posibles riesgos que el referido gas podria provocar en la salud

de las personas gue tengan contacto con él.

En ese orden de ideas, es claro que el Ente Obligado no emitié pronunciamiento alguno
sobre los riesgos que provoca en los seres humanos el uso del gas que utilizan los
cuerpos antimotines de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y, en
consecuencia, lo natural es que éste se pronuncie al respecto, de manera genérica y sin
proporcionar algun dato que genere una ventaja indebida en perjuicio de terceros o de
los propios elementos de seguridad publica que manipulan el gas de interés del

particular, resultando fundado el agravio por lo que hace a que la respuesta
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impugnada le generd incertidumbre sobre los posibles riesgos a la salud que

provocan los gases que utiliza la policia para dispersar a las multitudes.

Ahora bien, por cuanto hace al agravio identificado con el numeral I, a través del cual el
recurrente expuso que “.. restringir esta informacion imposibilita conocer si las armas
de dispersion que utiliza la SSPDF cumplen con los estandares toxicoldgicos nacionales
e internacionales, pues no existe ningun informe oficial que detalle el tipo de armamento
utilizado...”, al respecto, este Instituto determina que dichas manifestaciones, no
pueden considerarse como un agravio, sino como una ampliacion a la solicitud
de informacion, pues en ningin momento en dicha solicitud se hizo alusion a armas de
dispersion y mucho menos, a un informe que detalle el tipo de armamento que utiliza la

Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, pues de permitirse a los particulares variar sus solicitudes de
informacion al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria al Ente en
estado de indefension, ya que se le obligaria a haber emitido un acto atendiendo a
cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la solicitud inicial; por lo que se

debe concluir que dicho agravio es infundado e inoperante.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la

siguiente Tesis aislada:

Registro No. 167607

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Pagina: 2887
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Tesis: 1.80.A.136 A
Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesién de los
Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacién gubernamental
a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia
legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados; también lo _es que ello no_implica que tales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado gue a su
arbitrio _solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello contravendria el
articulo 42 de la citada ley, que sefala que las dependencias y entidades sé6lo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y
que la obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de
votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon
Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén Fernandez.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente modificar la respuesta emitida por la Secretaria de

Seguridad Publica del Distrito Federal, y se le ordena que:

e Emita una nueva respuesta, debidamente fundada y motivada, en la que se
pronuncie de manera categérica sobre los riesgos que provoca en los seres
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humanos el uso del gas que utilizan los cuerpos antimotines de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, de manera genérica y sin proporcionar
algun dato que represente una ventaja indebida en perjuicio de terceros o de los
propios elementos de seguridad publica que manipulan el gas de interés del
particular.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal y se le ordena que emita una nueva, en los
plazos y conforme a los lineamiento establecidos en el Considerando inicialmente

referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se
procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién puede interponer
juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito

Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Distrito Federal: David Mondragén Centeno, Mucio Israel Hernandez Guerrero, Luis
Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria celebrada el
veintidos de enero de dos mil catorce, quienes firman para todos los efectos legales a

que haya lugar.

DAVID MONDRAGON CENTENO MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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