EXPEDIENTE: Fabian Lopez FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1769/2013 22/Enero/2014

Ente Obligado: Instituto de Vivienda del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,
se CONFIRMA la respuesta emitida por el Instituto de Vivienda del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
FABIAN LOPEZ

ENTE OBLIGADO:
INSTITUTO DE VIVIENDA DEL

inin[ﬂﬁ DISTRITO FEDERAL

y Prowcctn ds Do Pasonao 6Dt Foders EXPEDIENTE: RR.SIP.1769/2013

En México, Distrito Federal, a veintidoés de enero de dos mil catorce.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.1769/2013, relativo a recurso de revision interpuesto por Fabian Lépez, en
contra de la respuesta emitida por el Instituto de Vivienda del Distrito Federal, se

formula resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

|. El veintiuno de octubre de dos mil trece, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0314000143713, el particular solicitdé en

medio electronico gratuito:

“

Proporcionarme el contrato del ejercicio 2013 del prestador de servicios profesionales:
Marisela Corral Herrera 'y de José Nato Oscar Pérez Rodriguez
...7(sic)

Il. El cinco de noviembre de dos mil trece, a través del oficio CPIE/OIP/001627/2013 de

la misma fecha, el Ente Obligado notificé al siguiente respuesta:

“

En atencion a su solicitud de informacion y con fundamento en los articulos 4 fraccién IX,
39, 11, 47,51 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, se le informa que con base en la respuesta proporcionada por la
Direccién de Administracion de este Instituto mediante oficio DEAF/DA/1563/2013, el
Comité de Transparencia de Instituto de Vivienda del Distrito Federal, con fundamento en
los articulos 4 fracciones Il, VII X y XV, 38 fracciones |, 42 segundo parrafo, 43, 44y 61
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal; clasifico la informacion solicitada como informacién de acceso restringido en
la modalidad de confidencial, mediante acuerdo CTINVI-22-EXT-002/2013, de fecha 31
de octubre de 2013; en razdén de que los contratos, contienen datos personales que
requieren del consentimiento de su titular para su difusién. Por lo tanto se acordd dar
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acceso a los contratos de los prestadores de servicios profesionales de los C.C.
MARISELA CORRAL HERRERA Y DE JOSE NATO OSCAR PEREZ RODRIGUEZ del
Instituto de Vivienda del Distrito Federal, en la modalidad de version publica, donde se
testan la nacionalidad, el registro federal de contribuyentes (RFC) y numero de folio de la
credencial de elector, datos que se clasifican como informacién de acceso restringido en
su modalidad de confidencial, al tratarse de Datos Personales; el periodo de proteccion es
indefinido, quedando la informacion en resguardo de la Direccion de Administracion.

ACUERDO

DE CONFORMIDAD CON EL ARTIULO 4, FRACCIONES II, VII, XV, XX, 38, FRACCION
I, 41 ULTIMO PARRAFO, 43, 44 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, SE DA ACCESO A LOS
CONTRATOS DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS PROFESIONALES DE LOS
C.C. MARISELA CORRAL HERRERA Y DE JOSE NATO OSCAR PEREZ RODRIGUEZ
DEL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, EN LA MODALIDAD DE
VERSION PUBLICA, EN LA CUAL SE TESTA LA NACIONALIDAD, EL REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES Y NUMERO DE FOLIO DE CREDENCIAL DE
ELECTOR, DATOS PERSONALES QUE SE CLASIFICAN COMO INFORMACION DE
ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL: EL PERIODO DE
PROTECCION ES INDEFINIDO, QUEDANDO LA INFORMACION EN RESGUARDO DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION.

...7(sic)

Al oficio de antecedentes, el Ente Obligado adjunto la version publica en copia simple,

de los contratos solicitados por el particular.

lll. El siete de noviembre de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision
manifestando su inconformidad con la respuesta emitida por el Ente Obligado,

expresando lo siguiente:

“

6. Descripcion de los hechos en que se funda la impugnacion

En esta ocasion debo reconocer que la entrega de informacién fue casi completa: para el
tipo de contratacion de los prestadores de servicios profesionales es requisito obligado
por el sistema de administracién tributaria-sat- darse de alta en hacienda y como parte
de dato obligatorio es contar con un registro federal de causante. En cuyo caso la
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proteccion del dato de registro federal de causante, testado en el documento entregado,
por supuestamente constituir informacion confidencial no aplica. De tal suerte que se
excedio el INVI al proteger dicho dato, toda vez que en este caso el Registro federal de
causantes es un dato importantisimo sobre la legalidad de las funciones de dos
contrataciones de servicios profesionales. Incluso no debe olvidarse que entre las
obligaciones de informacién publica de oficio, reguladas en la ley de transparencia, se
debe publicar informacién sobre los contratos que los entes suscriben.

7. Agravios que le causa el acto o resoluciéon impugnada

Se violentd mi derecho de acceder a la informacion, transgrediendo el principio de tener
la oportunidad de contar con la informacion en el menor tiempo posible.
.7 (sic)

IV. El ocho de noviembre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada a través del sistema electronico “INFOMEX”, a la
solicitud de informacion con folio 0314000143713.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El veintiuno de noviembre de dos mil trece, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, el oficio CPIE/OIP/001734/2013 de la misma fecha, a
través del cual la Responsable de la Oficina de Informacién Publica del Ente Obligado,

en relacion con el informe de ley requerido, expuso lo siguiente:

e Mediante el oficio DEAF/DA/1710/2013 del trece de noviembre de dos mil trece, el
Director de Administracion del Instituto de Vivienda del Distrito Federal expuso que
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y 5 de la ley de la materia; asi
como en el numeral 5 de los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales
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en el Distrito Federal, podia concluirse que el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) es un dato personal susceptible de ser protegido.

e De conformidad con lo establecido en el articulo 16, penultimo parrafo de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, para la difusion del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) se necesita tener el consentimiento del
titular del mismo.

e El Registro Federal de Contribuyentes sirve para identificar a una persona y data
de que ésta se encuentra obligada a pagar impuestos, y por lo tanto vinculada a
su capacidad de realizar actividades econdémicas licitas; sin embargo, no es un
elemento determinante para dar muestra de la legalidad de una contratacion, toda
vez que la legalidad esta implicita en el proceso que da como resultado el
contrato, siendo entonces los elementos del contrato, los que dan cuenta de la
legalidad de dicho proceso.

e Las personas contratadas como prestadores de servicios profesionales no son
considerados trabajadores, toda vez que no les son aplicables la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, ni la Ley Federal del Trabajo y firman un
contrato de cardcter civil, bajo lo estipulado en la Ley de Adquisiciones del Distrito
Federal, por lo que no reciben prestaciones, ni remuneraciones por concepto de
sueldos y salarios, ya que su pago es una contraprestacion de acuerdo al contrato
que suscriben.

e En cumplimiento a los Criterios y Metodologia de evaluacién de la informacion
publica de oficio que deben dar a conocer los entes obligados en sus portales de
Internet, la informacion relacionada con los prestadores de servicios profesionales,
se publica en la fraccién VI, del articulo 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal, y entre los criterios sustantivos y
adjetivos, no se encuentra la obligacién de publicar los contratos.

¢ Dio puntual atencién a la solicitud de informacion en estricto apego a los principios
de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, informacion, celeridad, veracidad,
transparencia y maxima publicidad, previstos en el articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; asi como a
los principios de simplicidad y rapidez, gratuidad, costo razonable de la
reproduccion, libertad de informacién, buena fe del particular, orientacién y
asesoria a los particulares; todos ellos previstos en el articulo 45 de la ley de la
materia.
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e Solicité se confirmara la respuesta impugnada, debido a la atencién a la solicitud
de informacion del interés del particular.

VI. Mediante acuerdo del veintidés de noviembre de dos mil trece, la Direccion Juridica
y Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo

el informe de ley que le fue requerido.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fracciébn IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado, para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El cuatro de diciembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente para
manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado, sin que lo
hiciera, por lo que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con
fundamento en el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgé un plazo

comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. Mediante acuerdo del doce de diciembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a
las partes para que formularan sus alegatos, sin que realizaran consideracién alguna al

respecto, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con
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fundamento en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente sustanciado el presente recurso de revisién y de
que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 80, fracciéon VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LIll, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
Iy IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VIl y 14, fraccion lll de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,

6
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de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,
que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.
Analizadas las constancias del presente recurso de revision, se observa que el Ente
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco
advirtié la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Instituto de Vivienda del Distrito Federal, transgredié el derecho de
acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y los agravios formulados por el

recurrente en el recurso de revision, en los siguientes términos:
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EXPEDIENTE: RR.SIP.1769/2013

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO

AGRAVIOS

“

Proporcionarme
el contrato del
ejercicio 2013 del
prestador de
servicios
profesionales:
Marisela  Corral
Herrera 'y de José
Nato Oscar Pérez
Rodriguez

.7 (sic)

“

En atencibn a su solicitud de informacion y con
fundamento en los articulos 4 fraccion 1X, 39, 11, 47,51y
58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Distrito Federal, se le informa que con base
en la respuesta proporcionada por la Direccion de
Administracibn de este Instituto mediante oficio
DEAF/DA/1563/2013, el Comité de Transparencia de
Instituto de Vivienda del Distrito Federal, con fundamento
en los articulos 4 fracciones I, VII X y XV, 38 fracciones I,
42 segundo parrafo, 43, 44 y 61 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal; clasificd la informacion solicitada como
informacién de acceso restringido en la modalidad de
confidencial, mediante acuerdo CTINVI-22-EXT-
002/2013, de fecha 31 de octubre de 2013; en razén de
gue los contratos, contienen datos personales que
requieren del consentimiento de su titular para su
difusion. Por lo tanto se acorddé dar acceso a los
contratos de los prestadores de servicios profesionales
de los C.C. MARISELA CORRAL HERRERA Y DE JOSE
NATO OSCAR PEREZ RODRIGUEZ del Instituto de
Vivienda del Distrito Federal, en la modalidad de version
publica, donde se testan la nacionalidad, el registro
federal de contribuyentes (RFC) y niumero de folio de la
credencial de elector, datos que se clasifican como
informacion de acceso restringido en su modalidad de
confidencial, al tratarse de Datos Personales; el periodo
de proteccién es indefinido, quedando la informacién en
resguardo de la Direccion de Administracién.

ACUERDO

DE CONFORMIDAD CON EL ARTIULO 4,
FRACCIONES I, VII, XV, XX, 38, FRACCION I, 41
ULTIMO PARRAFO, 43, 44 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, SE DA ACCESO A
LOS CONTRATOS DE LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE LOS C.C.
MARISELA CORRAL HERRERA Y DE JOSE NATO
OSCAR PEREZ RODRIGUEZ DEL INSTITUTO DE
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, EN LA
MODALIDAD DE VERSION PUBLICA, EN LA CUAL SE

I. “.. la proteccion
del dato de registro

federal de
causante, testado
en el documento
entregado, por
supuestamente
constituir
informacion
confidencial no

aplica. De tal suerte
gue se excedio el
INVI al proteger
dicho dato, toda
vez que en este
caso el Registro
federal de
causantes es un
dato importantisimo
sobre la legalidad
de las funciones de
dos contrataciones

de servicios
profesionales...”
(sic)

I. “.. Se violenté mi
derecho de acceder
a la informacion,
transgrediendo el
principio de tener la
oportunidad de
contar con la
informacion en el
menor tiempo
posible...” (sic)
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TESTA LA NACIONALIDAD, EL REGISTRO FEDERAL
DE CONTRIBUYENTES Y NUMERO DE FOLIO DE
CREDENCIAL DE ELECTOR, DATOS PERSONALES
QUE SE CLASIFICAN COMO INFORMACION DE
ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE
CONFIDENCIAL; EL PERIODO DE PROTECCION ES
INDEFINIDO, QUEDANDO LA INFORMACION EN
RESGUARDO DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION.

...”(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informaciéon publica” correspondiente al
folio 0314000143713 (fojas cinco a siete del expediente), de la respuesta impugnada
contenida en el oficio CPIE/OIP/001627/2013 del cinco de noviembre de dos mil trece,
asi como de sus anexos (fojas once a diecinueve del expediente) y del recurso de
revision (fojas uno a tres del expediente), a las cuales se les concede valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, asi como

con apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 111, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciaciéon en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la logica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
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conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revisibn 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Al rendir su informe de ley, el Ente Obligado manifesto lo siguiente:

e Mediante el oficio DEAF/DA/1710/2013 del trece de noviembre de dos mil trece,
el Director de Administracion del Instituto de Vivienda del Distrito Federal expuso
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y 5 de la ley de la materia;
asi como en el numeral 5 de los Lineamientos para la Proteccion de Datos
Personales en el Distrito Federal, podia concluirse que el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) es un dato personal susceptible de ser protegido.

e De conformidad con lo establecido en el articulo 16, penultimo parrafo de la Ley
de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, para la difusion del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) se necesita tener el consentimiento
del titular del mismo.

e El Registro Federal de Contribuyentes sirve para identificar a una persona y data
de que ésta se encuentra obligada a pagar impuestos, y por lo tanto vinculada a
su capacidad de realizar actividades econémicas licitas; sin embargo, no es un
elemento determinante para dar muestra de la legalidad de una contratacion,
toda vez que la legalidad esta implicita en el proceso que da como resultado el
contrato, siendo entonces los elementos del contrato, los que dan cuenta de la
legalidad de dicho proceso.

e Las personas contratadas como prestadores de servicios profesionales no son
considerados trabajadores, toda vez que no les son aplicables la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, ni la Ley Federal del Trabajo y firman un
contrato de caracter civil, bajo lo estipulado en la Ley de Adquisiciones del
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Distrito Federal, por lo que no reciben prestaciones, ni remuneraciones por
concepto de sueldos y salarios, ya que su pago es una contraprestacion de
acuerdo al contrato que suscriben.

e En cumplimiento a los Criterios y Metodologia de evaluacion de la informacion
publica de oficio que deben dar a conocer los entes obligados en sus portales de
Internet, la informacién relacionada con los prestadores de servicios
profesionales, se publica en la fraccion VI, del articulo 14 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, y entre los
criterios sustantivos y adjetivos, no se encuentra la obligacion de publicar los
contratos.

e Dio puntual atencion a la solicitud de informacién en estricto apego a los
principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, informacion, celeridad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad, previstos en el articulo 2 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; asi
como a los principios de simplicidad y rapidez, gratuidad, costo razonable de la
reproduccion, libertad de informacién, buena fe del particular, orientacion y
asesoria a los particulares; todos ellos previstos en el articulo 45 de la ley de la
materia.

e Solicitdé se confirmara la respuesta impugnada, debido a la atencién a la solicitud
de informacién del interés del particular.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Ente recurrido a la solicitud de informacién
motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Ente Obligado garantizé
el derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente, en razén de los

agravios expresados.

Previo a lo anterior, este Organo Colegiado estima conveniente sefialar que de la lectura
realizada a los agravios formulados por el recurrente, se advierte que su inconformidad
es en contra de la atencion que se le dio a la solicitud de informacion por lo que respecta

a la clasificacibn como informacion de acceso restringido en su modalidad de
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confidencial, del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de los contratos solicitados
y, respecto del tiempo en el que éstos le fueron proporcionados, entendiéndose que el
recurrente se encuentra satisfecho con el resto de la informacion contenida y reservada
en los contratos de su interés y, en consecuencia, el estudio de los conceptos referidos
guedan fuera de la presente controversia. Sirven de apoyo al anterior razonamiento, la

Jurisprudencia y Tesis aislada que se citan a continuacion:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.
Amparo en revisibn 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 219,095
Tesis aislada
Materia(s): Comun
Octava Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento
racional en esta presuncion humana: cuando una persona sufre una afectacion con un
acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de
amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el
término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el &mbito y para los efectos del amparo, el razonamiento
contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el
juicio de amparo contra el acto en mencién; d) El establecimiento en la ley de un
plazo perentorio para el ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunion
de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia ldgica y
natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el
objeto sobre el cual pudiera recaer la accién de consentimiento; si no hubiera una persona
afectada faltaria el sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la justicia federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentaciéon de la
demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en
su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.
Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.
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Por lo antes expuesto, es innegable que la presente resolucion se limitara a revisar la
legalidad de la respuesta recaida a la solicitud de acceso a la informacion del particular,
Gnicamente por lo que respecta a la clasificacion de la informacion como de acceso
restringido en su modalidad de confidencial del Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), contenido en los contratos de su interés y respecto del tiempo en el que éstos le

fueron proporcionados.

En relacion al primero de los agravios formulados, identificado con el numeral | para
efectos de la presente resolucién, a través del cual el recurrente manifesté que el Ente
Obligado no debié restringir el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de los
contratos solicitados, y que al hacerlo se excedid; para analizar si dicho agravio es 0 no
fundado, es necesario estudiar la legalidad de la respuesta impugnada, asi como de
sus anexos, para lo cual es preciso sefalar que de la lectura realizada a éstos, se

desprende que el Instituto de Vivienda del Distrito Federal informo lo siguiente:

“

En atencidn a su solicitud de informacion y con fundamento en los articulos 4 fraccién IX,
39, 11, 47,51 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, se le informa que con base en la respuesta proporcionada por la
Direccion de Administracion de este Instituto mediante oficio DEAF/DA/1563/2013, el
Comité de Transparencia de Instituto de Vivienda del Distrito Federal, con fundamento en
los articulos 4 fracciones Il, VIl X'y XV, 38 fracciones |, 42 segundo parrafo, 43, 44 y 61
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal; clasific la informacion solicitada como informacion de acceso restringido en
la modalidad de confidencial, mediante acuerdo CTINVI-22-EXT-002/2013, de fecha 31
de octubre de 2013; en razon de que los contratos, contienen datos personales que
requieren del consentimiento de su titular para su difusion. Por lo tanto se acord6 dar
acceso a los contratos de los prestadores de servicios profesionales de los C.C.
MARISELA CORRAL HERRERA Y DE JOSE NATO OSCAR PEREZ RODRIGUEZ del
Instituto de Vivienda del Distrito Federal, en la modalidad de version publica, donde se
testan la nacionalidad, el registro federal de contribuyentes (RFC) y nimero de folio de la
credencial de elector, datos que se clasifican como informacién de acceso restringido en
su modalidad de confidencial, al tratarse de Datos Personales; el periodo de proteccion es
indefinido, quedando la informacion en resguardo de la Direccion de Administracién.
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ACUERDO

DE CONFORMIDAD CON EL ARTIULO 4, FRACCIONES I, VII, XV, XX, 38, FRACCION
I, 41 ULTIMO PARRAFO, 43, 44 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, SE DA ACCESO A LOS
CONTRATOS DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS PROFESIONALES DE LOS
C.C. MARISELA CORRAL HERRERA Y DE JOSE NATO OSCAR PEREZ RODRIGUEZ
DEL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, EN LA MODALIDAD DE
VERSION PUBLICA, EN LA CUAL SE TESTA LA NACIONALIDAD, EL REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES Y NUMERO DE FOLIO DE CREDENCIAL DE
ELECTOR, DATOS PERSONALES QUE SE CLASIFICAN COMO INFORMACION DE
ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL; EL PERIODO DE
PROTECCION ES INDEFINIDO, QUEDANDO LA INFORMACION EN RESGUARDO DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION.

...7(sic)

Derivado de la respuesta anterior, considerando que el recurrente solicitd en medio
electrénico los contratos del ejercicio dos mil trece, correspondientes a dos prestadores
de servicios profesionales, mismos que fueron proporcionados por el Ente Obligado en
version publica, toda vez que contenian datos personales clasificados como informacion
de acceso restringido en su modalidad de confidencial, es conveniente citar lo que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal contempla
como informacién confidencial, la cual se encuentra definida en los articulos 4,
fracciones 1l y VIl y 38, asi como el diverso 2 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal, mismos que se transcriben a continuacién para

mayor referencia:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Il. Datos Personales: La informacion numérica, alfabética, grafica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable
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entre otros, la relativa a su origen racial o étnico, las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales a su vida afectiva y familiar, informacion genética, nimero de seguridad
social, la huella digital, domicilio y teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado de
salud fisico o mental, correos electrénicos personales, claves informaticas, cibernéticas,
cbdigos personales; creencias o convicciones religiosas, filoséficas y morales u otras
analogas que afecten su intimidad;

VII. Informacién Confidencial: La informacién que contiene datos personales y se
encuentra en posesion de los Entes Obligados, susceptible de ser tutelada por el derecho
fundamental a la privacidad, intimidad, honor y dignidad y aquella que la ley prevea como
tal;

Articulo 38. Se considera como informacion confidencial:

I. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su
difusién, distribucion o comercializacién y cuya divulgacién no esté prevista en una Ley;

Il. La informacién protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual;

lll. La relativa al patrimonio de una persona moral de derecho privado, entregada con tal
caracter a cualquier Ente Obligado;

IV. La relacionada con el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen, y

V. La informacion protegida por el secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario
u otro considerado como tal por una disposicion legal.

Esta informacion mantendra este caracter de manera indefinida y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma y los servidores publicos que requieran conocerla
para el debido ejercicio de sus funciones.

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL DISTRITO FEDERAL
Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

Datos personales: La informacion numérica, alfabética, gréfica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable.
Tal y como son, de manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, la vida afectiva y familiar, el domicilio y
teléfono particular, correo electrénico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
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creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de salud, preferencia sexual, la
huella digital, el ADN y el nimero de seguridad social, y analogos;

Asimismo, los Lineamientos para la Protecciéon de Datos Personales en el Distrito
Federal, establecen en el numeral 5, fraccidén | las categorias de datos personales,

relativas a datos identificativos, entre las que destacan:

LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN EL DISTRITO
FEDERAL

Categorias de datos personales

5. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

I. Datos identificativos: El nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma,
clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y
fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, deméas analogos;

De la legislacion antes transcrita se pueden extraer las siguientes conclusiones:

e Se entiende por datos personales la informaciéon numérica, gréafica, alfabética,
acustica o de cualquier otro tipo, concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, como son el origen étnico o racial, caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, la vida afectiva y familiar, el domicilio y teléfono
particular, correo electrénico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud, preferencia
sexual, la huella digital, el ADN y el nimero de seguridad social, y analogos.

¢ Incluso, conforme a los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en
el Distrito Federal existen las siguientes categorias de datos: identificativos,
electronicos, laborales, patrimoniales, sobre procedimientos administrativos y/o
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jurisdiccionales, académicos, de transito y movimientos migratorios, sobre la
salud, biométricos, sensibles y datos personales de naturaleza publica.

e Los datos identificativos comprenden el nombre, domicilio, teléfono particular,
teléfono celular, firma, clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Matricula del Servicio Militar
Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia y demas analogos.

Toda vez que de conformidad con la normatividad transcrita, el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), es uno de los datos personales de los denominados
identificativos y que éstos (entre otros), no pueden transmitirse, a menos que exista
una disposicion legal o cuando medie el consentimiento técito del titular de éstos,

situaciones que en el asunto en concreto no acontecen.

En ese sentido, se considera necesario mencionar que el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), contiene informacion alfanumérica asignada individualmente a
cada contribuyente por la autoridad hacendaria para que esté en posibilidades de
cumplir con sus obligaciones fiscales, el cual estd conformado a partir del primero y
segundo apellidos, nombre de pila, fecha de nacimiento y la denominada homoclave,
que evita la duplicidad del registro, por lo que encuadra en un dato personal
identificativo relativo a una persona identificada o identificable, que conforme al articulo
38, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, requiere del consentimiento de su titular para su difusion, por lo que es
evidente que la clasificacion de informacion realizada por el Ente Obligado se encuentra
ajustada a derecho, aunado a que, los documentos en version publica que el Ente
recurrido proporciond al particular con el objeto de satisfacer su requerimiento, cumplen
a cabalidad con lo requerido en la solicitud de informacion del interés del particular. En

consecuencia, es incuestionable que el argumento del recurrente consistente en que el
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Ente Obligado se excedi6 al clasificar el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de
los prestadores de servicios profesionales indicados en su solicitud, resulta infundado.

Ahora bien, en relacion con el segundo de los agravios expuestos, identificado con el
numeral 1l para efectos de la presente resolucién, a través el cual el recurrente
manifesto que “... Se violenté mi derecho de acceder a la informacién, transgrediendo el
principio de tener la oportunidad de contar con la informaciéon en el menor tiempo
posible...” (sic), cabe resaltar, que del analisis realizado a las constancias que integran
el expediente, se pudo advertir que la informacion solicitada fue entregada en tiempo;
toda vez que la solicitud de informacion se tuvo por recibida el veintiuno de octubre de
dos mil trece, y a partir de esa fecha el Instituto de Vivienda del Distrito Federal
contaba con un plazo de diez dias para notificar la respuesta a la solicitud de
informacion del interés del ahora recurrente; el cual transcurrio del veintidos de
octubre al cinco de noviembre de dos mil trece; tomando en consideracion que los
dias veintiséis y veintisiete de octubre, asi como el dos y tres de noviembre,
correspondieron a sdbados y domingos, aunado a que el uno de noviembre de dos mil

trece, fue inhabil.

En este orden de ideas, al haber notificado la respuesta el cinco de noviembre de dos
mil trece, tal y como el mismo recurrente lo indico en el presente recurso de revision, el
Ente Obligado se encontré dentro del término legal con el que contaba para dar
respuesta a la solicitud de informacion y, en consecuencia, el agravio formulado por el

recurrente resulta infundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,

fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
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Federal, resulta procedente confirmar la respuesta emitida por el Instituto de Vivienda

del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Instituto de Vivienda del Distrito Federal hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que
no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta emitida por el

Instituto de Vivienda del Distrito Federal.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Distrito Federal: David Mondragon Centeno, Mucio Israel Hernandez Guerrero,
Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria
celebrada el veintidés de enero de dos mil catorce, quienes firman para todos los
efectos legales a que haya lugar.

DAVID MONDRAGON CENTENO MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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