EXPEDIENTE: Oscar Vélez FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1770/2013 15/Enero/2014

Ente Obligado: Delegacion Benito Juarez

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el
articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica el Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta de la Delegaciéon Benito Juarez y de le

ordena que emita una nueva en la que:

e Canalice la solicitud de informacion ante el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal
y la Secretaria del Medio Ambiente, por ser estos los entes para emitir un
pronunciamiento respecto de la solicitud de informacion.
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En México, Distrito Federal, a quince de enero de dos mil catorce.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el ndamero
RR.SIP.1770/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Oscar Vélez, en
contra de la respuesta emitida por la Delegacion Benito Juarez, se formula resolucion

en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El treinta y uno de octubre de dos mil trece, a través del sistema electronico
‘INFOMEX”, mediante la solicitud de informacion con folio 0403000211913, el particular

requirio en medio electrénico gratuito:

“Con fundamento en los articulos 1, 4, 6, 8, 109 y 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 9, 11, 13, 14, 15, 18 Bis, 29, 38,
39, 42, 44 y 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal; de acuerdo a los articulos 1, 2, 4, 6, 9, 26, 40, 44, 45, 47, 49, 50, 53 y 54 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LFTAIPG); a los articulos 159 BIS, 159 BIS 1, 159 BIS 3, 159 BIS 5 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente; con base en los articulos 8 fracciones
Iy IV, 9 fraccién Xlll, 19 fraccién XIV, 69 fracciones |, V, VIl y IX, 70, 70 Bis, 71y 75 de
la Ley Ambiental del DF; y de acuerdo al Principio 10 de la Declaraciéon de Rio, y a los
articulos 2, 5, 16, 19, 25y 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos;
en los articulos 1, 3, 8, 13, 23 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; en los articulos 1, 10 y 11 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; solicito se me informe y aclare de manera
fundada y motivada lo siguiente: (1) ¢.cual ha sido el Presupuesto de Egresos del D.F. de
los ejercicios fiscales 2002, 2003, 2004...hasta el afio 2013, destinado al “Fondo
Ambiental Publico™?; (2) de cada uno de los Presupuestos recibidos por el “Fondo
Ambiental Publico” en cada uno de los ejercicios fiscales sefialados, ;cuantos recursos
se han destinado a las actividades estipuladas en los articulos 17 y 18 de la Ley de
Proteccion a los Animales del D.F.?; (3) de haberse destinado recursos publicos a lo
largo de esos ejercicios fiscales para cumplir con lo sefialado en los articulos 17 y 18 de
la Ley de Proteccion a los Animales del D.F., ¢qué acciones, programas, proyectos,
estudios, investigaciones, campafas, etc., y mejorias en los Centros de Control Animal se
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han llevado a cabo, y cudles han sido sus resultados?, en caso de ser positiva la
respuesta; (4) en caso de ser negativa la respuesta, o de no haberse destinado recursos
publicos de cada uno de los presupuestos de egresos para cada ejercicio fiscal sefialado
del 2002 al 2013, explicar las razones por las cudles las autoridades no dispusieron tales
recursos a las actividades estipuladas en los articulos 17 y 18 de la Ley de Proteccion a
los Animales del D.F.?; (5) solicito se me envie el "Informe de Actividades" del Fondo
Ambiental Publico, desde el afio 2002 hasta el 2013, y/o se me indique dénde puedo
consultarlo; (6) ¢qué Diputados de la ALDF, han solicitado y/o ejercido recursos del
Fondo Ambiental Publico para la realizacién de proyectos sociales, ambientales, etc.?; (7)
desde su creacion, ¢en qué ha mejorado y/o de qué ha servido la existencia del Fondo
Ambiental Publico en el D.F.?; (8) ¢cuantos recursos se destinaran al Fondo Ambiental
Publico, de acuerdo al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2014, y de estos,
cuantos se destinaran para cumplir con las actividades de los articulos 17 y 18 de la Ley
de Proteccion a los Animales?; gracias por su atencion..” (sic)

[I. El cinco de noviembre de dos mil trece, el Ente Obligado notificé la respuesta
contenida en los oficios DGDD/DPE/CMA/UDT/5829/2013, suscrito por la Titular de la
Oficina de Informaciéon Publica y DGSU/1043/2013, suscrito por el Director General de
Servicios Urbanos de la misma fecha, asi como en el diverso DF/0853/SPP/595/13 del
cuatro de noviembre de dos mil trece, suscrito por el Director de Finanzas, los cuales

contenian la siguiente respuesta:

Oficio DGDD/DPE/CMA/UDT/5829/2013 del cinco de noviembre de dos mil
trece, suscrito por la Titular de la Oficina de Informacion Publica del Ente
Obligado.

“En atencion a su solicitud de Informaciéon Publica con namero de folio 0403000211913,
recibida en este Ente Obligado por medio del Sistema "INFOMEX", me permito remitir a
Usted, la respuesta de su solicitud de acuerdo a la informacion proporcionada por la
Direccion General de Servicios Urbanos, asi como por la Direccion General de
Administracion, ambas de esta Delegacion.

La Direccion General citada en primera instancia, proporciona el oficio DGSU/1043/2013,
asi mismo la Direccion General de Administracién da respuesta mediante el oficio
DF/0853/SPP/595/13, mismos que se adjuntan al presente para mejor proveer. Asi
mismo, es de suma importancia hacer de su conocimiento que la informacion se

2

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1770/2013

INf0:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

proporciona atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11 parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, es decir la
informacion se proporciona en el estado en que se encuentre en los archivos del Ente
Obligado.

...7(sic)

Oficio DF/0853/SPP/595/13 del cuatro de noviembre de dos mil trece,
suscrito por el Director de Finanzas del Ente Obligado.

“@

Se sugiere que la solicitud de informacién de referencia se canalice a la instancia del
sector central que corresponda. Lo anterior, en virtud de que para el periodo solicitado y
de acuerdo a los registros programéaticos presupuestales no se identifican recursos
correspondientes al denominado “Fondo Ambiental Publico”.

...7(sic)

Oficio DGSU/1043/2013 del cinco de noviembre de dos mil trece, suscrito
por el Director de General de Servicios Urbanos del Ente Obligado.

“

La solicitud de informacién que nos ocupa, versa sobre diversos puntos en materia de
Presupuesto destinado al Fondo Ambiental Publico.

Sobre el particular, me permito informar que dicha informacién no obra en nuestros
archivos, no obstante lo anterior, es recomendable solicitarla a la Direccion General de
Administracion, a través de la Direccion de Finanzas, Unidad Administrativa los recursos
Financieros de la Delegacion.

... (sic)

lll. El siete de noviembre de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision,

expresando lo siguiente:

“

Con fundamento en los articulos 1, 4, 6, 8, 109 y 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 26, 49, 50, 54 y 55 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG); de acuerdo
a los articulos 14 fraccion XXVII punto 6 del inciso B, 58 fraccion VI, 76, 77 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del D.F.; de acuerdo a los articulos
14, 15, 16, 17, 19, 20 y 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; en los
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articulos 108, 109, 110 y 111 de la Ley de Procedimiento Administrativo del D.F.; y en
contravencion a lo dispuesto en el Principio 10 de la Declaracién de Rio; en los articulos
2, 5, 16, 19, 25 y 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; en los
articulos 1, 3, 8, 13, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; en
los articulos 6, 7, 8, 10 y 11 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos; en los articulos 1, 2, y 10 fraccion IV de la Ley de Participaciéon
Ciudadana del D.F.; en los articulos 17 fraccién V, y 19 del Estatuto de Gobierno del D.F.;
en los articulos 9 fraccién Xlll, 19 fraccion X1V, 69, 70, 70 Bis, 71 Bis, 73, 74, 75 y76 de la
Ley Ambiental del DF; asi como en lo dispuesto en los articulos 6, 7 y 26 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del DF; y articulos 5 fracciéon Xll, 9, 17 y 18 de la
Ley de Proteccion a los Animales del DF; presento este RECURSO DE REVISION POR
INCONFORMIDAD CON LA RESPUESTA BRINDADA POR LA DIRECCION DE
FINANZAS Y LA DIRECCION DE SERVICIOS URBANOS DE LA DELEGACION BENITO
JUAREZ POR CONDUCTO DE SU OIP, pues si bien “intentaron” responder a mis
preguntas, NO INFORMARON SOBRE LO QUE LA DELEGACION HA HECHO EN
MATERIA DE PROTECCION A LOS ANIMALES, INCLUYENDO S| HAN SOLICITADO
RECURSOS PUBLICOS AL FONDO AMBIENTAL PARA EMPRENDER TALES
ACCIONES EN ESA MATERIA, sugiriendo que mi solicitud sea canalizada a otras
autoridades.

Cabe afiadir, que lo que estoy solicitando publicamente a la Delegacion BENITO JUAREZ
tiene que ver con lo que la Delegacién ha hecho en cumplimiento al articulo 12 de la Ley
de Proteccion a los Animales del DF, de conformidad con lo sefialado en la pagina 2
parrafo 1 del documento anexo en el que la Jefatura de Gobierno del DF estipula la
competencia de las delegaciones politicas como BENITO JUAREZ para emprender tales
acciones en materia de proteccion a los animales; similarmente, quiero saber ¢si la
delegacion BENITO JUAREZ ha recurrido o solicitado recursos del Fondo Ambiental
Pablico para realizar acciones en materia de “proteccion a los animales” en su
demarcacion, como cumplimiento de lo sefialado en los articulos 17 y 18 de la Ley de
Proteccion a los Animales del DF, por ejemplo: el emprendimiento de “campanas de
esterilizacion”, el “mejoramiento del bienestar animal en los centros de control animal’,
entre otras.

Por lo anterior, solicito nuevamente a la Delegacion BENITO JUAREZ, que realice una
busqueda exhaustiva en sus archivos, bases de datos, documentos, etc., y que responda
puntualmente y de manera fundada y motivada a ésta solicitud de informacion publica,
pues de lo contrario estaran denotando una flagrante violacién a sus facultades en esta
materia, que serian motivo de una denuncia ciudadana. Anexo documento de la OIP de la
Jefatura de Gobierno del DF en la que canaliza una solicitud de informacion similar a
diversas autoridades del DF, incluyendo a las delegaciones politicas por ser de su
competencia.” (sic)
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IV. El doce de noviembre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electronico INFOMEX” a la solicitud
de informacion con folio 0403000211913.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se ordend

requerir al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El veinticinco de noviembre de dos mil trece, el Ente Obligado rindi6 el informe de
ley que le fue requerido por este Instituto, asimismo, formulé sus alegatos, remitiendo
para tal efecto el oficio DGDD/DPE/CMA/UDT/6089/2013 de la misma fecha, al cual
adjunt6 los diversos DGSU/1090/2013 y DF/0908/SPP/634/2013 del veinte y veintiuno
de noviembre de dos mil trece, por medio de los cuales, el Director General de
Servicios Urbanos y el Director de Finanzas sefialaron lo siguiente:

e El recurrente pretendid introducir una nueva solicitud de informacion, tal como se
aprecia en los motivos de inconformidad expuestos, por lo que al presentar una
solicitud novedosa hacia improcedente el presente recurso de revision.

e Sefiald que los recursos presupuestales eran asignados de manera centralizada
por la Secretaria de Finanzas, y para acceder a otros recursos de Fondos
especificos se debia establecer un Convenio de Coordinacion o Colaboracion v,
hasta la fecha, la Delegacion Benito Juarez no tenia acceso a los recursos del
Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por lo cual la asignacion de los
recursos para dicho Fondo no eran competencia de la Delegacion.

VI. El veintisiete de noviembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo

Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe
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de ley que le fue requerido y formulando sus alegatos, los cuales serian tomados en

cuenta en el momento procesal oportuno.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El once de diciembre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente para que
se manifestara respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado, sin que hiciera
consideracion alguna al respecto, por lo que se declar6 precluido su derecho, lo
anterior, con fundamento en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 80, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se otorgd un plazo comun de

tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIIl. El veinte de diciembre de dos mil trece y ocho de enero de dos mil catorce, la
Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente
Obligado formulando sus alegatos, no asi al recurrente, quien no realizé manifestacion
alguna al respecto, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo
anterior, con fundamento en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.
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Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el
proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LIIl, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
'y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VIl y 14, fraccion Il de su Reglamento

Interior del Instituto.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia con niumero de registro 222,780, publicada
en la pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario

Judicial de la Federacion, 1917-1995, que a la letra sefiala:
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IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se advierte
que el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirti6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad
supletoria, por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver

el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacion Benito Juarez, transgredié el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y los agravios formulados por el

recurrente, en los siguientes términos:
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SOLICITUD DE RESPUESTA DEL ENTE
INFORMACION OBLIGADO AGRAVIOS
“Con fundamento en los Oficio
articulos 1, 4, 6, 8, 109 y 113 | DGDD/DPE/CMA/UDT/582 | Con fundamento en los

de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 1,
2,3,4,6,9, 11, 13, 14, 15, 18
Bis, 29, 38, 39, 42, 44 y 50 de
la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal;
de acuerdo a los articulos 1,
2,4, 6,9, 26, 40, 44, 45, 47,
49, 50, 53 y 54 de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental
(LFTAIPG); a los articulos 159
BIS, 159 BIS 1, 159 BIS 3,
159 BIS 5 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico vy
Proteccién al Ambiente; con
base en los articulos 8
fracciones Il y 1V, 9 fraccién
X, 19 fraccion XIV, 69
fracciones I, V, VIl y IX, 70,
70 Bis, 71 y 75 de la Ley
Ambiental del DF; y de
acuerdo al Principio 10 de la
Declaracion de Rio, y a los
articulos 2, 5, 16, 19, 25y 26
del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos;
en los articulos 1, 3, 8, 13, 23
y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos
Humanos; en los articulos 1,
10 y 11 de la Ley Federal de
Responsabilidades

Administrativas de los
Servidores Publicos; solicito
se me informe y aclare de

9/2013 del cinco de
noviembre de dos mil trece,
suscrito por la Titular de la

Oficina de Informacion
Publica.

“En atencién a su solicitud
de Informacién Publica con
namero de folio
0403000211913, recibida
en este Ente Obligado por
medio del Sistema
"INFOMEX", me permito
remitr a  Usted, la
respuesta de su solicitud
de acuerdo a la
informacion proporcionada
por la Direccién General de
Servicios Urbanos, asi
como por la Direcciéon
General de Administracion,
ambas de esta Delegacion.

La Direccion  General
citada en primera instancia,
proporciona el oficio
DGSU/1043/2013, asi
mismo la Direccién General
de  Administracion da
respuesta mediante el
oficio
DF/0853/SPP/595/13,
mismos que se adjuntan al
presente para mejor
proveer. Asi mismo, es de
suma importancia hacer de
su conocimiento que la
informacion se proporciona

articulos 1, 4, 6, 8, 109y 113
de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos
26, 49, 50, 54 y 55 de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental
(LFTAIPG); de acuerdo a los
articulos 14 fraccion XXVII
punto 6 del inciso B, 58
fraccion VI, 76, 77 y 78 de la
Ley de Transparencia Yy
Acceso a la Informacion
Publica del D.F.; de acuerdo
a los articulos 14, 15, 16, 17,
19, 20y 83 de la Ley Federal
de Procedimiento
Administrativo; en los
articulos 108, 109, 110y 111
de la Ley de Procedimiento
Administrativo del D.F.; y en
contravencion a lo dispuesto
en el Principio 10 de la
Declaraciéon de Rio; en los
articulos 2, 5, 16, 19, 25y 26
del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles vy
Politicos; en los articulos 1,
3, 8 13, 23 y 24 de la
Convencion Americana
sobre Derechos Humanos;
en los articulos 6, 7, 8, 10 y
11 de la Ley Federal de
Responsabilidades

Administrativas de los
Servidores Publicos; en los
articulos 1, 2, y 10 fraccion
IV de la Ley de Participacion
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manera fundada y motivada lo
siguiente: (1) ¢cual ha sido el
Presupuesto de Egresos del
D.F. de los ejercicios fiscales
2002, 2003, 2004...hasta el
afo 2013, destinado al “Fondo
Ambiental Publico™?; (2) de
cada uno de los Presupuestos
recibidos por el “Fondo
Ambiental Publico” en cada
uno de los ejercicios fiscales
sefialados, ¢cuantos recursos
se han destinado a las
actividades estipuladas en los
articulos 17 y 18 de la Ley de
Proteccion a los Animales del
D.F.?; (3) de haberse
destinado recursos publicos a
lo largo de esos ejercicios
fiscales para cumplir con lo
sefialado en los articulos 17 y
18 de la Ley de Protecciéon a
los Animales del D.F., ¢qué

acciones, programas,
proyectos, estudios,
investigaciones, campafas,

etc., y mejorias en los Centros
de Control Animal se han
llevado a cabo, y cudles han
sido sus resultados?, en caso
de ser positiva la respuesta;
(4) en caso de ser negativa la
respuesta, o de no haberse
destinado recursos publicos
de <cada wuno de |los
presupuestos de egresos para
cada ejercicio fiscal sefialado
del 2002 al 2013, explicar las
razones por las cudles las
autoridades no dispusieron
tales recursos a las
actividades estipuladas en los
articulos 17 y 18 de la Ley de

atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 11 péarrafo
cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Distrito Federal, es decir la
informacion se proporciona
en el estado en que se
encuentre en los archivos
del Ente Obligado.

... (sic)

Oficio
DF/0853/SPP/595/13, del
cuatro de noviembre de
dos mil trece, suscrito por
el Director de Finanzas

““

Se sugiere que la solicitud
de informacién de
referencia se canalice a la
instancia del sector central
que corresponda. Lo
anterior, en virtud de que
para el periodo solicitado y
de acuerdo a los registros
programaticos

presupuestales no se

identifican recursos
correspondientes al
denominado “Fondo
Ambiental Publico”.

... (sic)

Oficio DGSU/1043/2013,
del cinco de noviembre de
dos mil trece, suscrito por
el Director de General de
Servicios Urbanos

“

La solicitud de informacién
gue nos ocupa, versa

Ciudadana del D.F.; en los
articulos 17 fracciéon V, y 19
del Estatuto de Gobierno del
D.F.; en los articulos 9
fraccion XIlII, 19 fraccion XIV,
69, 70, 70 Bis, 71 Bis, 73,
74, 75 y76 de la Ley
Ambiental del DF; asi como
en lo dispuesto en los
articulos 6, 7y 26 de la Ley
Orgénica de la
Administracion Publica del
DF; y articulos 5 fraccion

Xll, 9, 17 y 18 de la Ley de
Proteccién a los Animales
del DF; presento este
RECURSO DE REVISION

POR INCONFORMIDAD
CON LA RESPUESTA
BRINDADA POR LA

DIRECCION DE FINANZAS
Y LA DIRECCION DE
SERVICIOS URBANOS DE
LA DELEGACION BENITO
JUAREZ POR CONDUCTO
DE SU OIP, pues si bien
‘intentaron” responder a mis
preguntas, NO
INFORMARON SOBRE LO
QUE LA DELEGACION HA
HECHO EN MATERIA DE

PROTECCION A LOS
ANIMALES, INCLUYENDO
Sl HAN SOLICITADO

RECURSOS PUBLICOS AL
FONDO AMBIENTAL PARA
EMPRENDER TALES
ACCIONES EN ESA
MATERIA, sugiriendo que mi
solicitud sea canalizada a
otras autoridades.

Cabe afiadir, que lo que
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Proteccion a los Animales del
D.F.?; (5) solicito se me envie
el "Informe de Actividades" del
Fondo Ambiental Publico,
desde el afio 2002 hasta el
2013, y/o se me indique
donde puedo consultarlo; (6)
¢qué Diputados de la ALDF,
han solicitado y/o ejercido
recursos del Fondo Ambiental
Publico para la realizacién de
proyectos sociales,
ambientales, etc.?; (7) desde
su creacion, ¢en qué ha
mejorado y/o de qué ha
servido la existencia del
Fondo Ambiental Publico en el
D.F.?; (8) ¢cuantos recursos
se destinaran al Fondo
Ambiental Publico, de acuerdo
al Presupuesto de Egresos
del ejercicio fiscal 2014, y de
estos, cuantos se destinaran

para  cumplir con las
actividasdes de los articulos
17 y 18 de la Ley de

Proteccién a los Animales?;
gracias por su atencion...”
(sic)

sobre diversos puntos en
materia de Presupuesto

destinado al Fondo
Ambiental Publico.
Sobre el particular, me

permito informar que dicha
informacibn no obra en
nuestros  archivos, no
obstante lo anterior, es
recomendable solicitarla a
la Direccion General de
Administracion, a través de
la Direcciéon de Finanzas,
Unidad Administrativa los
recursos Financieros de la
Delegacion.

... (sic)

estoy solicitando
publicamente a la
Delegacién BENITO

JUAREZ tiene que ver con lo
gue la Delegacién ha hecho
en cumplimiento al articulo
12 de la Ley de Proteccion a
los Animales del DF, de
conformidad con lo sefialado
en la pagina 2 parrafo 1 del
documento anexo en el que
la Jefatura de Gobierno del
DF estipula la competencia
de las delegaciones politicas
como BENITO JUAREZ para
emprender tales acciones en
materia de proteccion a los
animales; similarmente,
quiero saber ¢ Si la
delegacién BENITO
JUAREZ ha recurrido o
solicitado ecursos del Fondo
Ambiental Publico para
realizar acciones en materia
de  ‘proteccion a los
animales” en su
demarcacion, como
cumplimiento de lo sefialado
en los articulos 17 y 18 de la
Ley de Proteccion a los
Animales del DF, por
ejemplo: el emprendimiento
de “camparias de
esterilizacion”, el
‘mejoramiento del bienestar
animal en los centros de
control animal”, entre otras.

Por lo anterior, solicito
nuevamente a la Delegacion
BENITO JUAREZ, que
realice una basqueda

exhaustiva en sus archivos,
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bases de datos,
documentos, etc.,, y que
responda puntualmente y de
manera fundada y motivada
a ésta solicitud de
informacién publica, pues de
lo contrario estaran
denotando una flagrante
violacion a sus facultades en
esta materia, que serian
motivo de una denuncia
ciudadana. Anexo
documento de la OIP de la
Jefatura de Gobierno del DF
en la que canaliza una
solicitud de informacién

similar a diversas
autoridades del DF,
incluyendo a las

delegaciones politicas por
ser de su competencia.” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, de los oficios
DGDD/DPE/CMA/UDT/5829/2013, DF/0853/SPP/595/13 y DGSU/1043/2013 del cuatro
y cinco de noviembre de dos mil trece, asi como del “Acuse de recibo de recurso de

revision” del sistema electronico INFOMEX”.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la

siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:
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Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracidon de las probanzas debe
estar_delimitada por la légica y la experiencia, asi como por_la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enriqgue Cantoya Herrején.

Por su parte, al rendir el informe de ley, el Ente Obligado sefalé que el particular, al
interponer su recurso de revision pretendié incorporar una solicitud de informacion
distinta a la original, por lo que la inconformidad expuesta por el recurrente debia

declararse improcedente.

Asimismo, sefialé que era la Secretaria de Finanzas la que asignaba los recursos de
Fondos especificos, a los cuales se tenia acceso a través de un Convenio de

Coordinacion o Colaboracion, y al no tener un convenio celebrado con la Delegacion
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Benito Juérez, los recursos que eran asignados al Fondo Ambiental Publico del Distrito

Federal no eran competencia de ese Ente Obligado.

Expuestas las posturas de las partes, este Instituto procede al estudio de la respuesta
emitida por el Ente Obligado, en atencién de los agravios formulados por el recurrente,

con el objeto de verificar si aquella se encontrd ajustada a la normatividad.

En ese sentido, a través del recurso de revision, el recurrente se manifesto inconforme
con la respuesta proporcionada por el Ente Obligado a su solicitud de informacion,
sefialando que la Delegacion Benito Juarez no le informd lo que habia hecho en
materia de proteccién a los animales, asi como si habian solicitado recursos publicos al

Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal para dichos fines.

Asimismo, sefal6 que conforme a los establecido en el articulo 12 de la Ley de
Proteccion a los Animales del Distrito Federal, corresponde a las Delegaciones
emprender acciones en materia de proteccion a los animales, por lo que solicité se
realizara una busqueda exhaustiva en sus archivos, bases de datos y documentos a fin

de que atendiera la solicitud de informacion.

En ese orden de ideas, es preciso sefialar que al formular su solicitud de informacion,

el particular realizé diversos requerimientos relacionados con el Fondo Ambiental

Pablico del Distrito Federal, tendentes a conocer: el presupuesto asignado a dicho
Fideicomiso de dos mil dos a dos mil trece, el presupuesto a asignar para el dos mil
catorce, recursos econémicos de dicho Fondo destinados a las actividades descritas en
los articulos 17 y 18 de la Ley de Proteccién a los Animales del Distrito Federal asi

como las acciones, programas, proyectos, estudios e investigaciones que se han
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llevado a cabo en los Centros de Control Animal, asimismo, solicitd el informe de
actividades de dos mil dos a dos mil trece, en qué habia mejorado o de qué habia
servido la existencia del Fondo, y qué diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal habian solicitado recursos economicos al Fondo para la realizacion de

proyectos sociales o ambientales.

En ese sentido, en la respuesta a la solicitud de informacion, el Ente Obligado a traves
de los oficios DF/0853/SPP/595/13 y DGSU/1043/2013 del cuatro y cinco de noviembre
de dos mil trece, suscritos por el Director de Finanzas, asi como el Director General de
Servicios Urbanos, sefialé que la solicitud debia ser canalizada al Sector Central del
Gobierno del Distrito Federal, toda vez que en sus registros programaticos
presupuestales no localizé recursos correspondientes al denominado Fondo Ambiental

Publico del Distrito Federal.

De lo anterior, este Organo Colegiado advierte que los requerimientos estan
relacionados con temas tales como presupuesto autorizado, actividades realizadas con
dicho presupuesto, informes de actividades, proyectos realizados en los Centros de
Control Animal, asi como actividades especificas descritas en la Ley de Proteccién a
los Animales del Distrito Federal, todo lo anterior, respecto del Fondo Ambiental

Publico del Distrito Federal.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por el recurrente en el sentido de que la
Delegacion Benito Juarez no le informé sobre lo que habia realizado en materia de
proteccion a los animales, es preciso indicar que dicho sefalamiento no formé parte del
requerimiento inicial, ya que cada una de las preguntas que conformaban la solicitud
trataban sobre informacién correspondiente al Fondo Ambiental Publico del Distrito

Federal, por lo que dicho argumento resulta inoperante, toda vez que mediante el
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mismo, el particular pretendié obtener informacion que no fue requerida al Ente al
formular la solicitud de informacién, en consecuencia, no esta obligado a atender dicho

requerimiento.

Al respecto, se hace del conocimiento del recurrente que el recurso de revision no es la
via legalmente reconocida por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal para que los particulares soliciten informacién adicional a la
ya requerida o que, derivado de la informacion proporcionada como respuesta,
argumenten la entrega de informacion o documentos que no formaron parte de la

solicitud de informacioén.

Lo contrario, implicaria imponer al Ente recurrido una obligacién que juridicamente no
tiene, ya que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal no prevé la posibilidad de que los particulares amplien sus requerimientos a
través del recurso de revision, ni la obligacion de los entes publicos de entregarla
cuando la misma no fue solicitada, pues ello es contrario a los principios de
imparcialidad procesal y celeridad en la entrega de la informacion, en virtud de que
permitiria a los particulares obtener informacién publica cuantas veces lo requieran en
el medio de impugnacion contra la transgresion a su derecho de acceso a la
informacion publica, lo cual contravendria lo establecido en el articulo 6, parrafo
segundo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el

diverso 3 de la ley de la materia.

En ese sentido, de permitir que los particulares variaran sus solicitudes de informacion
al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria al Ente recurrido en estado
de indefension, ya que se le obligaria a emitir un acto atendiendo a cuestiones
novedosas que no fueron planteadas en la solicitud inicial. Sirven de apoyo a lo
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anterior, las siguientes Tesis aisladas y Jurisprudencia emitidas por el Poder Judicial de
la Federacion, las cuales disponen:

Registro No. 167607

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Péagina: 2887

Tesis: 1.80.A.136 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informaciéon en posesion de los Poderes de la
Union, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal y cualquier otra
entidad federal, asi como que toda la informaciéon gubernamental a que se refiere dicha
ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los términos que en ésta se
sefalen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislaciéon prevé el principio de
méxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en
el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no
obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion
inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las
dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacibn de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para
consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007.
Mayoria de votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma.
Gabriela Rolon Montafio. Secretaria: Norma Paola Ceron Fernandez.
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No. Registro: 191,056

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIl, Octubre de 2000

Tesis: 1a./J. 26/2000

Pagina: 69

AGRAVIO INOPERANTE DE LA AUTORIDAD, SI ATRIBUYE A LA SENTENCIA
RECURRIDA ARGUMENTO AJENO Y SE LIMITA A COMBATIR ESTE. Si una
sentencia de un Juez de Distrito se funda en determinadas consideraciones para otorgar
el amparo y en el escrito de revision de la autoridad se le atribuye un argumento ajeno y
es éste el que se combate, el agravio debe considerarse inoperante.

Amparo en revision 1286/88. Leopoldo Santiago Durand Sanchez. 11 de julio de 1988.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Concepcion Martin Argumosa.
Amparo en revision 183/99. Actual Restaurants, S.A. de C.V. 12 de mayo de 1999. Cinco
votos. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario: Urbano Martinez Hernandez.
Amparo en revision 3531/98. Javier Isaias Pérez Almaraz. 12 de enero de 2000. Cinco
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez
Reyes.

Amparo en revisién 1609/99. Tomas Cisneros Reséndiz y otros. 12 de enero de 2000.
Cinco votos. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario: Miguel Angel Zelonka Vela.
Amparo en revisién 1733/99. Macario Mancilla Chagollan. 19 de enero de 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza;
en su ausencia hizo suyo el asunto la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Martha Llamile Ortiz Brena.

Tesis de jurisprudencia 26/2000. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veintisiete de septiembre de dos mil, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: presidente José de JeslUs Gudifio Pelayo, Juventino V. Castro y
Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.

Por otra parte, conviene sefalar que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal es
un Fideicomiso Publico que se establece para el desarrollo y ejecucion de proyectos en
el Distrito Federal para la conservacion del medio ambiente, la proteccion ecolégica, la
restauracion del equilibrio ecologico, la conservacion y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, el manejo y administracion de las areas naturales protegidas
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bajo la jurisdiccion del Distrito Federal. Para el desarrollo de programas vinculados con
la inspeccion y vigilancia en las materias a que se refiere la Ley Ambiental del Distrito
Federal. Eroga por los servicios ambientales que sean proporcionados por los
ecosistemas en los ambitos de competencia del Distrito Federal. Apoya el desarrollo de
programas de educacion e investigacion en materia ambiental, asi como el fomento y
difusion de experiencias y practicas para la protecciébn, conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y del ambiente. Supervisa el
cumplimiento de los convenios de los sectores productivo y académico, interviene en la
prevencion y control de la contaminacion ambiental (atmosférica, del agua y del suelo),
y del deterioro del equilibrio ecoldgico. Tiene como funcién apoyar la proteccion y
conservacion de la flora y la fauna silvestre de las areas naturales protegidas del suelo
de conservacion y de todo el territorio del Distrito Federal, en coordinacion con las
autoridades federales y coadyuvar en la definicion e implementacion de programas de

gestiébn ambiental y otorgar incentivos para la aplicacion de tecnologia ambiental.

Del mismo modo, para su administracion, el Fondo Ambiental Publico del Distrito
Federal se instrumenta como un Fideicomiso Publico de la Administracion Publica del
Distrito Federal. En su quinta declaratoria se establece expresamente que este
Fideicomiso no tendra estructura de personal, por lo que de acuerdo al articulo 71 de la
Ley Ambiental del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal emite un
Acuerdo para establecer la integracion del Consejo Técnico del Fondo Ambiental del
Distrito Federal, su organizacién y sus Reglas de Funcionamiento con el objeto de

regular los procedimientos, alcances de su operacién sustantiva y funcionamiento.®

Asimismo, resulta necesario, a efecto de contar con mayores elementos que permitan

resolver el presente asunto, citar lo que establecen el Reglamento Interior de la

! http://www.sma.df.gob.mx/dgpcp/pdf/fapdf_partel.pdf
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Administracion Publica del Distrito Federal, la Ley Ambiental del Distrito Federal, la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, la Ley de Proteccion a los
Animales del Distrito Federal y Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales del
Distrito Federal, asi como el Acuerdo por el que se integra el Consejo Técnico del

Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 56. Corresponde a la Direccion General de Planeacién y Coordinacion de
Politicas:

XXI. Operar, en coordinaciéon con las deméas autoridades competentes, los fondos o
fideicomisos destinados a la conservacién, proteccion y restauracion ambiental y
de los recursos naturales del Distrito Federal, asi como fomentar la participacion de
los sectores de la sociedad en esquemas de financiamiento para estos propdsitos;

LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria, ademés de las facultades que le confiere la
Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

XIlI. Administrar, ejecutar y controlar el fondo ambiental asi como informar sobre el
uso de los recursos vy presentar los resultados dentro del informe anual que rinda a
la Asamblea;

Articulo 69. Se crea el fondo ambiental publico cuyos recursos se destinaran a:

I. La realizacion de acciones de conservacion del medio ambiente, la proteccién ecolégica
y la restauracion del equilibrio ecolégico;

Il. EI manejo y la administracion de las areas naturales protegidas;

[ll. El desarrollo de programas vinculados con inspeccion y vigilancia en las materias a
que se refiere esta Ley;
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IV. La retribucién por proteger, restaurar o ampliar los servicios ambientales;

V. El desarrollo de programas de educacion e investigacion en materia ambiental y para
el fomento y difusion de experiencias y practicas para la proteccion, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales y el ambiente;

VI. La supervisién del cumplimiento de los convenios con los sectores productivo y
académico, y

VII. La reparacion de dafios ambientales.

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria, ademés de las facultades que le confiere la
Ley Organica de la Administraciébn Publica del Distrito Federal, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

XIll. Administrar, ejecutar y controlar el fondo ambiental asi como informar sobre el
uso de los recursos vy presentar los resultados dentro del informe anual que rinda a
la Asamblea;

Articulo 69. Se crea el fondo ambiental publico cuyos recursos se destinaran a:

I. La realizacion de acciones de conservacion del medio ambiente, la proteccidon ecolégica
y la restauracién del equilibrio ecoldgico;

ll. La vigilancia y conservacion de los recursos naturales en Areas Comunitarias de
Conservacion Ecologica;

[ll. EI manejo y la administracion de las areas naturales protegidas;

IV. La restauracién y conservacion, asi como la elaboracion de los programas de manejo
de las areas de valor ambiental;

V. El desarrollo de programas vinculados con inspeccion y vigilancia en las materias a
que se refiere esta Ley;

VI. La retribucién por proteger, restaurar o ampliar los servicios ambientales;

VII. La retribucion por la conservacion de los servicios ambientales en Areas
Comunitarias de Conservacion Ecologica;
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VIII. El desarrollo de programas de educacion e investigacion en materia ambiental y para
el fomento y difusion de experiencias y practicas para la proteccién, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales y el ambiente;

IX. El cuidado y proteccién de los animales del Distrito Federal;

X. La supervision del cumplimiento de los convenios con los sectores productivo y
académico;

Xl. La reparacion de dafios ambientales; y

XIl. Proyectos de participacién ciudadana previamente analizados y que cuenten con la
autorizacion de la Procuraduria con relacion a los recursos naturales de la Tierra.

Articulo 70. Los recursos del fondo se integraran con:
I. Las herencias, legados y donaciones que reciba;

Il. Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal;

lll. Los productos de sus operaciones y de la inversién de fondos;

IV. Los relativos al pago de contribuciones o cualquier tipo de ingresos por servicios
ambientales y por la realizacion acciones de compensacion de los efectos negativos
sobre el ambiente y los recursos naturales que se establezcan en la normatividad
aplicable;

V. El monto de las multas que se impongan por fracciones a las disposiciones
ambientales;

VI. Los recursos derivados de los instrumentos econdémicos y de mercado
correspondientes a programas y proyectos de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero; y

VII. Los demas recursos que se generen por cualquier otro concepto.

Articulo 70 Bis. El Presupuesto de Egresos del Distrito Federal establecera los recursos
del fondo ambiental y, entre otros, aquellos destinados especificamente para la vigilancia
y conservacién de los recursos naturales, la retribucion por la conservacién de los
servicios ambientales en Areas Comunitarias de Conservacion Ecoldgica, asi como las
acciones de vigilancia de los recursos inherentes a Tierra y su monto no podra ser menor
al que se hubiera establecido en el ejercicio fiscal anterior.
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Articulo 71. El Jefe de Gobierno emitird un acuerdo que establezca la integracion del
consejo técnico del fondo ambiental, su organizacion y sus reglas de funcionamiento.

LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 17. ElI Fondo Ambiental Puablico al que se refiere la Ley Ambiental del
Distrito Federal destinara recursos para:

I. El fomento de estudios e investigaciones, asi como de programas de educacion,
capacitacion y difusion para mejorar los mecanismos para la proteccién a los animales y
especies de fauna silvestre;

Il. La promocién de campafias de esterilizacion;

[ll. El desarrollo de las acciones establecidas en los convenios que la Secretaria
establezca con los sectores social, privado, académico y de investigacion en las materias
de la presente Ley;

IV. El mejoramiento del bienestar animal en los Centros de Control Animal: vy

V. Las demas que esta Ley, su reglamento y otros ordenamientos juridicos establezcan.

Articulo 18. Para garantizar el destino de los recursos financieros que el Fondo
implantara para las acciones establecidas en el articulo anterior, este instaurard un
Consejo Técnico en esta materia.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 19. Para efecto del presente ordenamiento las Asociaciones estaran
obligadas a presentar ante la Secretaria, un informe semestral sobre las acciones
realizadas. El informe a que se refiere el parrafo anterior debera contener:

|. Descripcién de la aplicacién de recursos derivados del Fondo Ambiental Publico
a los programas de esterilizacién, adopcién, socorrismo y asistencia en los centros
de control animal y demas realizados, en materia de proteccion de los animales;

[ll. Proyeccion de gastos de operaciéon en materia de proteccion, defensa y
bienestar de los animales con recursos del Fondo Ambiental Publico para el
siguiente periodo, y
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Articulo 25. Ademas de los casos establecidos en el articulo 17 de la Ley, los recursos
del Fondo podran destinarse en materia de proteccién, defensa y bienestar de los
animales en los casos siguientes:

I. El apoyo a la brigada de vigilancia animal para el desempefio de sus funciones; y

II. Mejorar el estado de bienestar de los animales a cargo de dependencias e
instalaciones del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 26. Corresponde al Consejo Técnico en materia de proteccién, defensa y
bienestar de los Animales, para garantizar el destino de los recursos financieros que
otorgue el Fondo Ambiental Publico, el desempefo de las siguientes atribuciones:

I. Conocer y evaluar los programas o actividades en materia de la proteccion, defensa y
bienestar de los animales por parte del sector social, privado, académico y de
investigacion que se establezcan en los convenios de colaboracion, coordinacién vy
concertacion con la Secretaria;

II. Canalizar y dar seguimiento al destino de los recursos que el Fondo Ambiental Publico
otorgue para el desarrollo de programas o actividades que se consideren prioritarios;

lll. Evaluar el desarrollo de los programas o actividades relacionadas con los convenios
que se realicen en virtud de emitir juicios sobre la posibilidad de prorrogar o suspender el
apoyo econdmico otorgado;

IV. Al término de la vigencia de los convenios realizados, emitir una evaluacion final de
los logros alcanzados en las actividades enunciadas en el programa de trabajo, el cual
servira de referencia para el otorgamiento de futuros apoyos econémicos otorgados por el
Fondo Ambiental Pablico; y

V. Evaluar los programas de capacitacion en materia de proteccién, defensa y bienestar
de los animales, dirigidos al personal bajo la jurisdiccion de las autoridades competentes,
Asociaciones Protectoras de Animales y Organizaciones Sociales afines legalmente
constituidas y registradas, asi como las instituciones académicas y de investigacion
cientifica con la finalidad de asignar los recursos necesarios.

ACUERDO POR EL QUE SE INTEGRA EL CONSEJO TECNICO DEL FONDO
AMBIENTAL AL PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL?

Primero. Se establece el Consejo Técnico del Fondo Ambiental Publico del Distrito

2 Publicado el once de junio de dos mil dos en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
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Federal, como un 6rgano de asesoriay apoyo técnico de la Administracion Publica
del Distrito Federal, el cual tiene por objeto administrar los recursos que lo
conforman, con el fin de destinarlos a las acciones, programas y Servicios que
sefiala la Ley Ambiental del Distrito Federal, acorde con el contrato de Fideicomiso
de Administracion del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal.

Segundo. Para su administracién, el Fondo Ambiental se instrumentard como un
Fideicomiso Publico de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Tercero. El Consejo Técnico fungira como Organo de Gobierno del Fondo Ambiental
Publico y estara integrado de la siguiente forma:

I. Un presidente, que sera el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

II. Un Vocal y presidente suplente, que sera el titular de la Secretaria del Medio Ambiente.
[ll. Un Vocal, que sera el titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

IV. Un Vocal, que sera el titular de la Secretaria de Transportes y Vialidad.

V. Un Vocal, que serd el titular de la Secretaria de Obras y Servicios.

VI. Un Vocal, que seré el titular de la Secretaria de Finanzas.

De los preceptos legales transcritos se desprende que a la Secretaria del Medio
Ambiente, a través de su Direccion General de Planeacion y Coordinacién de Politicas,
le corresponde, entre otras funciones, operar en coordinacion con las demas

autoridades competentes, los Fondos o Fideicomisos destinados a la

conservacion, proteccidn y restauracion ambiental vy de los recursos naturales

del Distrito Federal, asi como fomentar la participaciéon de los sectores de la sociedad

en esquemas de financiamiento para estos propésitos.

De igual forma, acorde a lo dispuesto por la Ley Ambiental del Distrito Federal y la Ley
Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, la Secretaria del Medio

Ambiente se encarga de administrar, ejecutar y controlar el Fondo Ambiental
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Publico del Distrito Federal, asi como informar sobre el uso de los recursos v

presentar los resultados dentro del informe anual que rinda a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Por otra parte, se advierte que los recursos del Fondo Ambiental Publico del Distrito
Federal (qQue se integran, entre otros conceptos, con los recursos destinados para ese
efecto en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal), se destinan, entre otros
rubros, a los siguientes: la realizacion de acciones de conservacion del medio
ambiente, la proteccidn ecoldgica y la restauracion del equilibrio ecoldgico, la vigilancia
y conservacion de los recursos naturales en Areas Comunitarias de Conservacion
Ecologica, el manejo y la administracion de las areas naturales protegidas, la
restauracion y conservacion, asi como la elaboraciéon de los programas de manejo de
las areas de valor ambiental, el cuidado y proteccion de los animales del Distrito
Federal, la supervision del cumplimiento de los convenios con los sectores productivo y
académico, la reparacion de dafios ambientales y los proyectos de participacion
ciudadana que cuenten con la autorizacion de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal con relacion a los recursos naturales de la

Tierra.

Asimismo, en el marco del articulo 17 de la Ley de Proteccién a los Animales del
Distrito Federal y 25 del Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito
Federal, el patrimonio del Fideicomiso Publico de la Administracion Publica del Distrito
Federal se destina al fomento de estudios e investigaciones, asi como de programas de
educacién, capacitacién y difusiébn para mejorar los mecanismos para la proteccién a
los animales y especies de fauna silvestre, la promocion de campafias de esterilizacion,

el desarrollo de las acciones establecidas en los convenios que la Secretaria del Medio
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Ambiente establezca con los sectores social, privado, académico y de investigacion, el
mejoramiento del bienestar animal en los Centros de Control Animal, el apoyo a la
brigada de vigilancia animal para el desempefio de sus funciones y el mejoramiento del
estado de bienestar de los animales a cargo de Dependencias e instalaciones del

Gobierno del Distrito Federal.

En ese sentido, el Consejo Técnico del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, es
el Organo de asesoria y apoyo técnico de la Administracion Pablica del Distrito Federal,
el cual tiene por objeto administrar los recursos que lo conforman con el fin de
destinarlos a las acciones, programas y servicios que sefiala la Ley Ambiental del
Distrito Federal. Organo presidido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y como

presidente suplente y un vocal el Titular de la Secretaria del Medio Ambiente.

Finalmente se desprende que las asociaciones que reciban recursos del Fondo
Ambiental Publico del Distrito Federal estan obligadas a presentar un informe
semestral sobre las acciones realizadas, cumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 19 del Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito

Federal.

Por lo anterior, este Organo Colegiado concluye, primeramente, que al tratar todos los
requerimientos formulados por el particular respecto de funciones, atribuciones y
recursos que competen a un Ente Obligado distinto a la Delegacion Benito Juarez,
como lo es el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal (de conformidad con la
altima actualizacion publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el seis de
septiembre de dos mil trece, respecto del padrén de entes obligados al cumplimiento de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal), lo que
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el Ente recurrido debi6 de realizar a fin de garantizar de manera correcta el derecho de
acceso a la informacion publica del ahora recurrente, era canalizar la solicitud de
informacion a dicho Fondo, asimismo, y vista la normatividad anterior, se tiene que la
Secretaria del Medio Ambiente también se encuentra en posibilidades de emitir un

pronunciamiento categorico a cada uno de los requerimientos formulados.

Lo anterior es asi, ya que si bien en términos de lo dispuesto en los preceptos legales
transcritos en esta resolucion, el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal cuenta
con un Consejo Técnico que funge como 6rgano de asesoria y apoyo técnico, cuyo
objeto es administrar los recursos que lo conforman con el fin de destinarlos a las
acciones, programas Yy servicios que sefala la Ley Ambiental del Distrito Federal
(facultades que le permiten atender lo requerido por el ahora recurrente), lo cierto es
gue la misma normatividad también dispone que la Secretaria del Medio Ambiente se

encarga de administrar, ejecutar y controlar el Fondo Ambiental, asi como

informar sobre el uso de los recursos y presentar los resultados dentro del

informe anual que rinda a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, e incluso

recibe informes semestrales de las asociaciones que reciben recursos del Fondo sobre
las acciones realizadas, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 19 del Reglamento
de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal. Luego entonces, existe una
competencia concurrente de dos entes obligados para atender los planteamientos del

particular.

En ese sentido, el Ente Obligado falté a lo dispuesto en los articulos 47, antependltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, 42, fracciones | y Il del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como el
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numeral 8 de los Lineamientos para la gestion de las solicitudes de informacion publica
y de datos personales a través del sistema INFOMEX del Distrito Federal, en lo relativo

a la atencion a las solicitudes de informacion publica, los cuales prevén:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 47. La solicitud de acceso a la informacion publica se hara por escrito material o
por correo electrénico, a menos que la indole del asunto permita que sea verbal, incluso
por via telefénica, en cuyo caso sera responsabilidad del Ente Obligado registrar la
solicitud y procedera a entregar una copia de la misma al interesado.

Si la solicitud es presentada ante un Ente Obligado que no es competente para
entregar la informacioén; o que no la tenga por no ser de su &mbito de competencia o,
teniéndola sélo tenga atribuciones sobre la misma para su resguardo en calidad de
archivo de concentracién o histérico, la oficina receptora orientara al solicitante, y en un
plazo no mayor de cinco dias hébiles, debera canalizar la solicitud a la Oficina de
Informacién Publica que corresponda.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 42. La OIP que reciba una solicitud de acceso a la informacién que no posea o
gue no sea de la competencia del Ente Obligado de la Administracién Publica de que se
trate, observara el siguiente procedimiento:

I. Si el Ente Obligado de la Administracién Publica de que se trate no es competente para
atender la solicitud, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepciéon de la
misma, de manera fundada y motivada, hard del conocimiento del solicitante su
incompetencia y remitird la solicitud al Ente o Entes que resulten competentes para
atenderla, lo cual también sera informado al solicitante.

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
PUBLICA Y DE DATOS PERSONALES A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX DEL
DISTRITO FEDERAL

8. Los servidores publicos de la Oficina de Informacion Publica deberan utilizar el modulo
manual de INFOMEX para registrar las solicitudes de acceso a la informacion publica que
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se presenten por escrito material, correo electronico o verbalmente, conforme a lo
siguiente:

VII. En su caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se tenga
por presentada la solicitud, orientar al solicitante en el domicilio o medio sefialado para
recibir notificaciones, cuando el ente publico de que se trate no sea competente para
entregar la informacion o que no corresponda al &mbito de sus atribuciones, asi como
remitir la solicitud a la Oficina de Informacion Publica de los entes publicos que
correspondan.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que atendiendo al ambito de sus
atribuciones, cuando el Ente Obligado ante quien es presentada la solicitud de
informacion no sea competente para entregar la informacion requerida, debera remitir
(canalizar), la solicitud a la Oficina de Informacién Publica del Ente competente para

atenderla.

Por lo anterior, y visto que la Delegacion Benito Juarez no canalizé la solicitud de
informacion ante el Ente 6 entes obligados competentes, sino Unicamente sugirié al
particular que dirigiera su solicitud de informacién a una Dependencia del Sector
Central del Gobierno del Distrito Federal, es claro que se transgredid en perjuicio del
particular su derecho de acceso a la informacién publica, toda vez que no actuo
conforme a lo establecido en los preceptos legales transcritos. Por lo que, a fin de
garantizar de manera efectiva el derecho que le asiste al ahora recurrente, el Ente
Obligado debera canalizar la solicitud de informacion ante el Fondo Ambiental Publico
del Distrito Federal y la Secretaria del Medio Ambiente, y hacer del conocimiento del

recurrente dicha situacion, a través del medio sefialado para tal efecto.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,

fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el Distrito
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Federal, resulta procedente revocar la respuesta de la Delegacion Benito Juarez y de

le ordena que emita una nueva en la que:

e Canalice la solicitud de informacion ante el Fondo Ambiental Publico del Distrito
Federal y la Secretaria del Medio Ambiente, por ser estos los entes para emitir un
pronunciamiento respecto de la solicitud de informacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion Benito Juarez hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha
lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacién

Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE
PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y

con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta de la Delegacién
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Benito Juarez y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion
Ordinaria celebrada el quince de enero de dos mil catorce, quienes firman para todos

los efectos legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO

33

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



