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. Presentacion.

En enero de 2008 se inici6 el Programa de Modernizacion y Actualizacién del
Catastro de la Ciudad de México, el cual, por su dimensién, su solidez
organizacional y su complejidad conceptual, constituye un reto inédito en la historia
de la Administracion Publica del pais y el mayor esfuerzo conocido hasta el
momento en torno a la modernizacion catastral multifuncional en México.

Se trata de uno de los proyectos mas ambiciosos de la Secretaria de Finanzas,
cuyo objetivo es Modernizar el Catastro de la Ciudad de México, utilizando
herramientas innovadoras y tecnologia de punta que fomentara la mejora continua
en los procesos, optimizaciéon en el uso de los recursos y transparencia en la
gestién gubernamental.

El proyecto se ha desarrollado a lo largo de tres afios (2008, 2009 y 2010),
encontrandose actualmente en la etapa de mantenimiento continuo.

El programa de Modernizaciéon y Actualizaciéon del Catastro, tiene 3 componentes
principales: La actualizacién del padrén cartografico del D.F., incluyendo la
reactivacion de la Red Geodésica del D.F. y la realizacién de visitas a cada
inmueble de la ciudad; el desarrollo del Sistema Integral de Gestién del Impuesto
Predial (SIGAPred) y de la Oficina de Vinculacién por Internet del Catastro (OVICA)
asi como el mantenimiento y actualizacion permanente de la informacién de
contribuciones, y todo se realice en una misma oficina, con menores tiempos de
atencion. :
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Il. Objetivo General y Objetivos Particulares.

Objetivo General

Atender la necesidad de transparencia en la gestién e informacién en materia de
propiedad inmobiliaria en la Ciudad de México, beneficiando de manera directa a la
sociedad en los servicios que presta la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal, como parte fundamental de una efectiva rendicién de cuentas en
materia fiscal, de cara a la tributacién del impuesto predial.

Objetivos Particulares

< Proveer a la ciudadania de un padrén catastral confiable, con certeza y
eficiencia para el ejercicio de sus obligaciones fiscales.

< Incrementar la transparencia en la gestion e informacién del Gobierno del
Distrito Federal.

% Convertir al Catastro de la Ciudad en proveedor de servicios de alta calidad
para los contribuyentes, gobiernos, organismos académicos y privados.

% Detener y revertir, en el corto plazo, la tendencia descendente en la
recaudacién del impuesto predial y convertir a este impuesto en la fuente
mas importante de ingresos para la ciudad en mediano y largo plazo.

)
o

Contar con informacién veraz, oportuna y confiable para transparentar las
acciones de esta Secretaria.
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lll. Diagnéstico.

El Catastro de la Ciudad de México, es la base territorial de informaciéon mas grande
y precisa de la realidad fisica e inmobiliaria, sirve como sustrato de diferentes
acciones de gobierno, entre las que destacan: El cobro del impuesto predial y del
impuesto sobre adquisicion de inmuebles; la zonificacion de usos de suelo para el
programa de desarrollo urbano del D.F. y sus planes parciales, especiales y
delegacionales; base para el otorgamiento de alineamientos y nimeros oficiales,
entre otras.

En la Ciudad de México no se habia desarrollado un programa de actualizacién de
los datos del Catastro desde hacia mas de 10 anos, y nunca se habia planteado un
trabajo masivo que cubriera la totalidad del territorio del Distrito Federal.

La Tesoreria del D.F., se enfrentaba a la obsolescencia de sus sistemas, a la
fragmentacién de los mismos (con un padrén alfanumérico se cobra el impuesto
predial, y en otro padron cartografico se realizan las actualizaciones, los cuales no
estan ligados), a procedimientos y formas de actuar burocratizados y sin
transparencia, plazos largos para responder los tramites de la ciudadania, en
resumen, una desactualizacion no sbélo de la base catastral, sino también de la
forma de trabajo y de los instrumentos para realizarlo.

Entre ofras repercusiones de lo anterior, se observé una caida en la participacién
del impuesto predial en los ingresos propios de la ciudad, esto quiere decir, que de
ser el impuesto local mas importante, se desplazé a un segundo lugar, después del
impuesto sobre nominas.

De cara a las restricciones de la politica distributiva de las participaciones federales,
se observé como un espacio de oportunidad el hecho de realizar trabajos para
actualizar la base cartografica que es la que refleja los datos de las construcciones
de la ciudad, y el barrido general que consistié en la visita casa por casa para
ratificar o rectificar la informaciéon que detenta la autoridad en cuanto a usos de los
inmuebles, propietarios, etc., etc.

También se aprovecho para actualizar las herramientas informdticas y hacer una
reingenieria de los procesos internos de la Subtesoreria de Catastro y Padron
Territorial.
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IV. Implementacién de Acciones.

Actualizacion del Padréon Cartografico.

Incluye el desarrollo de trabajos para integrar una nueva cartografia de la Ciudad de
México, la cual se realizd a través de los mas novedosos métodos fotogramétricos,
que incluyen la obtencién de fotos aéreas y un modelo digital tridimensional de cada
uno de los inmuebles de la ciudad, asi como a través de una revision puntual en
campo con brigadas especializadas.

Se recibié en su totalidad la Red Geodésica del Distrito Federal. Se realiz6 la
configuracion de los equipos, pruebas de funcionamiento y la capacitacion del
personal.

Al dia de hoy, ya contamos con 8 mil fotografias aéreas de los 1,486 km cuadrados
que integran el territorio del Distrito Federal, y una nueva cartografia que incluye la
totalidad de los inmuebles y el mobiliario urbano.

Esta cartografia cuenta, ademas, con un modelo en 3D y una base de datos
totalmente actualizado de las caracteristicas y situaciéon de cada inmueble de la
ciudad.

Se ha realizado el trabajo de campo para recopilar informacién de los predios y sus
propietarios.

De igual forma, se ha completado el trabajo en las 16 delegaciones, actualizando la
informacion de todas las cuentas prediales, a través de la realizacién de poco mas
de dos millones de visitas a todas los inmuebles existentes en la ciudad, para lo
cual se tuvo por mas de 26 meses a un grupo de 250 brigadas recorriendo cada
casa en cada calle, colonia y pueblo del Distrito Federal.
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Desarrollo del Sistema Integral de Gestion y Actualizacion de Predial
(SIGAPred) y la Oficina Virtual del Catastro (OVICA)

Se trabajé en el desarrollo de un nuevo sistema que integra la totalidad de la
gestion del Catastro y que es la base para la operacion maestra de los sistemas de
informacién del impuesto predial (SIGAPRED). Este sistema incluye el
establecimiento de la Oficina Virtual del Catastro (OVICA) que busca eficientar los
procesos de framites de los contribuyentes.

Por otro lado, se ha desarrollado otra parte fundamental del proyecto, la
modernizacién de los sistemas informaticos. Se desplegd un nuevo Sistema Integral
de Gestion del Impuesto Predial (SIGAPRED), el cual unifica los padrones catastral
y fiscal en uno solo, con lo que se hace mas eficiente el manejo de la informacién y
la atencidén de tramites y actualizaciones catastrales, permitiendo contar con
informacién siempre actualizada con vinculos a fuentes de informacion externas;
ademas, se prevé que antes de que finalice el 2010 se ponga en marcha la Oficina
Virtual del Catastro (OVICA) con la cual los contribuyentes podran realizar tramites y
obtener diversos servicios de una manera rapida, efectiva y segura desde la
comadidad de sus hogares o trabajos, a través de Internet.

Con el despliegue e implantacion masiva en la Secretaria de Finanzas del Sistema
Integral de Gestion del Impuesto Predial (SIGAPRED), se potencian las actividades
relativas a la gestion del Catastro en la Ciudad, haciendo que dicha gestion sea
moderna y eficiente, estando a la altura de las grandes ciudades del mundo.

Paralelamente y como parte de los esfuerzos de modernizacién se realizé6 un
ejercicio de reingenieria de la estructura, organizacién y procedimientos de la
Subtesoreria de Catastro y Padrén Territorial, el cual ha tenido como logros
inmediatos una mejora sustancial en la calidad del trabajo y una disminuciéon de
tiempos de respuesta a los contribuyentes, con lo cual se ha fortalecido la presencia
institucional de Secretaria de Finanzas, poniéndola a la vanguardia de la buenas
practicas en materia de catastro a nivel nacional e internacional.
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Mantenimiento y Actualizacion continua y permanente.

Con los enlaces que tienen el SIGAPRED vy la OVICA a diferentes fuentes externas
de informacion, se pretende que la relativa al catastro este siempre actualizada con
los diferentes tipos de informacion de cuestiones que afecten a los inmuebles, como
por ejemplo:

.Licencias de construccion y demolicion.

Cambios e incorporaciones de inmuebles en el Registro Publico de la
Propiedad del Distrito Federal.

Informacién de transacciones de compra venta de inmuebles a través del
pago del ISAl y de otras bases de datos inmobiliarias.

Sistematizaciéon de movimientos hechos por Notarios y de avalios realizados
por personas autorizadas.

Tntaraceshn gon
RPPC.OF

Bly Toma de
Datsionas

Las fotografias satelitales de alta resoluciéon obtenidas, serviran para verificar por
sistema, el comportamiento y los cambios en los inmuebles de la ciudad, y asi como
generar un histérico de la dinamica urbana.

Con lo expuesto, se tendra certeza en la informacion, transparentando y facilitando
la rendicion de cuentas a la que tienen acceso los ciudadanos.
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Fig. 1 Ortofotos. Zona de la fuente de PEMEX (Reforma y Periférico)
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Fig. 3. Fotografias anteriores y actuales
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V. Principales resultados.

De los trabajos de modernizacién y actualizaciéon catastral realizados, se pudo
observar, que la ciudad ha tenido crecimiento de manera vertical, es decir, las casas
solas han tenido modificaciones para incrementar su superficie construida, misma
que no fue reportada en su oportunidad a la autoridad, causando una merma
significativa en los ingresos de la Ciudad.

En el ambito fiscal, los resultados del Programa hacen que se tenga una base
gravable actualizada de los inmuebles de la Ciudad, permitiendo que se tenga una
politica fiscal, en materia del impuesto predial, mas justa, equitativa y que fortalece
por un lado los ingresos de la Ciudad (lo que conlleva a contar con recursos para el
conjunto de programas sociales mas grande del pais y de América Latina, asi como
el programa de obra pablica mas importante de México); y por otro lado, permite a
los contribuyentes tener certidumbre juridica de sus impuestos, de su propiedad
inmobiliaria, aparte de introducir un tema fundamental y novedoso en materia fiscal:
la transparencia de la informacién y una rendiciéon de cuentas y de las actividades
de la autoridad como nunca se habia experimentado en |la Ciudad de México.

De los resultados obtenidos, en la modificacion de los datos catastrales de una gran
cantidad de inmuebles de la Ciudad, se decidi6 dar un paso adelante en la
transparencia de la actividad catastral de la autoridad y de los resultados del
Programa de Modernizacion, mediante un instrumento directo:

El envio de un comunicado a cada propietario o poseedor de algin inmueble al cual
se detectd que sus datos catastrales diferian de los que tenia hasta ese momento
registrada la Tesoreria del G.D.F.

En ese ejercicio de comunicacion y a la vez de transparencia, se le recordaba a la
ciudadania los objetivos y alcances del PROMOCA, y se le mostraban los datos
actuales y los nuevos derivados del Programa, a la vez que se incluia la fotografia
aérea y la de la fachada del inmueble. Con esta comunicacién se pretende que la
ciudadania; especialmente los contribuyentes, conozcan los resultados y la
actualizacion de sus datos catastrales.

Sin embargo, la autoridad consciente de la necesidad de tener una cercania con el
ciudadano, abrié la posibilidad de que todo aquel que pensara que los datos
obtenidos por el Programa no correspondieran con la realidad de su propiedad, se
acercara a la Tesoreria y mostrara evidencia que desvirtuara lo comunicado.
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De esta forma se esta protegiendo el derecho de audiencia que tiene cualquier
ciudadano, transparentando las actividades gubernamentales y fortaleciendo la
certidumbre de los habitantes de la ciudad en materia catastral y por ende en
materia del impuesto predial.

Durante los meses de septiembre y octubre de 2010, se desarrollé la primera etapa
de la informacién ciudadana de los resultados del programa y de actualizacion del
padrén catastral, al enviar las primeras 43,000 cartas a igual numero de
ciudadanos, y se abrié un periodo de 45 dias para atenderlos en las oficinas de las
Administraciones Tributarias correspondientes a la ubicacién de las cuentas
referidas, asi como la puesta en marcha de un novedoso sistema de citas por
Internet para atender a todo aquel que quisiera realizar alguna aclaracion.

Se tuvo una afluencia de 3,267 personas a las cuales se les atendi®é de manera
puntual y se les explicd a detalle los alcances de esta actualizacién.

Derivadas de estas visitas, no se modificaron los datos catastrales a 250 cuentas
hasta no hacer una nueva revision del caso.

Con todo lo anterior, no sélo se obtiene el beneficio de una base geografica
actualizada que servira para muitiples propésitos, sino que se podréd cobrar de
manera mas justa el impuesto predial, pues no estamos hablando de cobrar mas,
sino de cobrar correctamente.

V1. Analisis Costo/beneficio de las acciones implementadas.

De las 43 mil cuentas actualizadas, se obtendra un beneficio adicional para las
finanzas de la Ciudad de México, por diferencias en emision del impuesto predial.

Dichas diferencias son de restar la emision de impuesto predial de acuerdo a los
nuevos datos actualizados, de la emisién bimestral actual del impuesto.

Nueva emision: 52.3 millones de pesos
Emisién actual: 26.3 millones de pesos

Diferencia: 26 millones de pesos.
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Esto significa que anualmente se tendra una diferencia en emision de 156 millones
de pesos por estos primeros 43 mil inmuebles, sin perder de vista que es sélo la
primera etapa y que podriamos llegar a las 200 mil cuentas con modificaciones en
sus datos.

VIl. Evidencia de lo inédito de las acciones reportadas.

Todas y cada una de las acciones que se llevaron a cabo en el Programa de
Modernizacion y Actualizacién del Catastro de la Ciudad de México (PROMOCA),
permiten a la Secretaria de Finanzas, especificamente a la Subtesoreria de
Catastro y Padrén Territorial, contar con un padrén catastral confiable, brindando al
contribuyente certeza y eficiencia para el ejercicio de sus obligaciones fiscales.

A través de la oficina virtual (OVICA), se podra solicitar un PRE-Registro para la
obtencion de las credenciales y aprovechar todos los servicios en linea que ofrece
el portal.

OoVviCA Servicios Tramites Ceaertificaciones Informacion Relevante

—

-
L)
Usuario

Contrasefia

trabajags

Servicios y tramites en linea Accedar

Consulta
Er s ta g

01

Dentro de los médulos que nos ofrece la OVICA, el inmobiliarioc ofrece al
contribuyente, entre otras, el resumen de ofertas inmobiliarias por delegacion, como
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se muestra en el mapa y en la tabla adjunta. Haciendo mencién que la informacién
que se brinda a los usuarios es de facil entendimiento.

Estds en: [nicio = Estadisticas Inmobharias Sfertas Tnmobiliarias por Delegacion
*+ Ofertas Inmobiliarias gor  : Ofertas Inmobiliarias por Delegaciéon
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>» Ofertas Inmobiliarias por
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Ragrasar

En conclusion, se destaca que la conformacion de los sistemas SIGAPRED vy
OVICA dan como resultado que el ciudadano obtenga de forma veraz, agil,
oportuna y transparente los tramites y servicios que requiere.

l.o anterior, en franco beneficio a los ciudadanos de forma directa, logrando que
esta dependencia colabore con el compromiso constante de transparentar su
actuacién, como parte fundamental de una efectiva rendiciéon de cuentas.
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Anexo 1

Carta Invitacion a Contribuyentes

G

(L1h

tﬁ&fClud‘ad 10 tel Distrito Federal

% México | Secretaria de Finanzas
!

Dwiisl o= Hiaizak | Tegoreria
Contribuyente: MARISA ALANA GARCIA YAMAMOTO FOLIO: 000001

Ubicacién del predlo: Carretera México Toluca 3009, Tlaxala, C.P. 85300, Cuajimalpa.

Domicilio para notificaciones: Av. Pensilvania 50-301, Napotes, C.P. 03810, Delegacidn Benito Juarez.

Estimado contribuyente: MARISA ALANA GARCGIA YAMAKMOTO

Le infermamos que a través del Programa de Modernizacion del Catastro (PROMOCA) mediante [os mas
avanzados métodos fotogramétricos y de campo, ha sido posible 1a identificacion en forma remota de todas las
superfidesy construcciones de |a Ciudad, el desarrollo de mas de 8 mil fotografias aéreas rectificadas, ia
obtencion de ortofotos de todaslas coloniasy cadauno de los predios, la generaciénde un modelo digital del
terreno en tercera dimension v nuevoes planos catastrales en donce estan representacas mas de 2 millones de
propizdades ubicadas en el Distrito Federal. Como resultado de este trabaje, encontramos que existen
diferencias enire los datos registrados en la Tesoreria del Distrito Federal de la cuenta catastral042-098-02-
GCO que pertenece al domicilio Carretera México Toluca 3008, Tlaxala, 05300, comparado con lo que se obtuve
en éstos trabajos fotogramétricos y de campo realizados al inmueble:

Datos nformacion registrada actuaimente| Informacion actualizada via el
|la Tesoreria PROMOCA
Fuperficie desuelo: 125 135
Bupericie deconstrucgon. 287 325
s0. Habitacional Lomercial
aNQO dé Niveles: 02 (4]

Fotos y planos del Inmuebie

Por lo anterior, le informamos que a partir del siguiente bimestre, los dalos de su cuenia catastral seran
actuslizadosconlos aqui presentados. En caso de que usted considere que estos datos no se apegan ala
resalidad, le solicitamos amablemente visitela pagina www finanzas.df gob. mx/actualizacioncatastral en la cual se
explica en qué consiste el programa y en la cual podré registrarse consus datosy oblener asiuna cita para hacet
la revision de la informacion. También le recordamos que de acuerdo al articulo 497 fraccién Ill, del Cédigo
Fiscal del Distrito Federal vigente, “Gometen el delito de defraudacion fiscal [quienes] omitan total ¢
parcialmente el pago dellimpuesto predial, como consecuencia de la omisién o inexactitud en la

manifaestacién da las caracteristicas fisicas da fos inmueblas de su propiedad, al destino o uso de fos
mismos”.
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3 Gobierno del Distrito Federal
WCludad

M e Secretaria de Finanzas
Capitotom Himimiontr Tesoreria

Programa de Modernizacién del Catastro de la Cludad

Dexde ¢l afo 2008, ) Gobierno del Oisttito Federal trabaja en un ambicidso Programa de Modernizacidn del Catastro de (a
Ciudada de Méxlco, quc tiene como principales obferivas:

~ Proveer 2 la civgadania de un padrén ¢alastral actualizado gue cumpia con
1as condiclones de confiabilldad. certeza y eticiencla requeridas para el elercicio
de sus obligaciones fiscales: / _
» zonvertir al impuesio predial en una (uaente estable de ingresos para impulsa f !
cl desarrol(o : ;
7y @) de convertlr a) Catastro cn proveedor de servicios de Informacion
%‘1"‘“"&3' T S L B 802 S0 R TR NS BB Koo ae \{m
elnologia digital. que permite contar con un sistema en el que todo estd integrado,
Lanto cl levantamiento fisico de todos los alementas de la ciugad, como el manejo
de los oxpedicntes de cada propladad. A partir de &1 se puade tener un registro
confiable y transpacente al Que cualquier usuario interesado padrs acceder via

Paso 1. Las fotd
Se realizaren viweles para obtener Jorografios oéreas de
1@ &lta rezohuwidn que se pueds ver (nchistve laz
aleartarillar y los tangues de gaz de loz irmredle:

Paso 2. La restitucién

Usando 1az fotogr aflas aéreas 3 nredicaitc 101 avarcado prograna
de cdmprito, 24 realiza 1 fraco sxorto cov laz medida: reales de
rodos loz elemerncos fisicos ) loz irmuwcdles qre tione Ia Clridod,
cor i greor nivel ds exaennid

Con la rmgva e rografia camustral 10t eqipo de mds de 300 brigadas recorranla
cindad par a corroborar, evt campo, loz deos de cada prepiedad Aplican wmia
enciezra 3 toman forograflas de las fachadas da cada ecasa edificio o terrano EZ:rto
Jactea el procese de tdentificactdn de tas prepredades por parte de la avondad y
de los conmrthrgenees

e — -.u Paso 4. El modelo en 3D

% . - . P S¢ realtza el procaso de tremgformar las visitaz da plamua e Imdgenes con
N voltmen Ezfo perminira apreciar con mayor defalle y renlizmo eada
constricelon v exiad dizporudle desde Intervier
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Anexo 2

CD de la presentacion del Proyecto de Modernizacion y Actualizacion del
Catastro de la Ciudad de México (Promoca).
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|. Objetivo General y Objetivos Especificos.

Objetivo General.

Atender la necesidad de transparencia en la gestion e informacién en matena de
propiedad inmobiliaria en la Ciudad de México, beneficiando de manera directa a la
sociedad en los servicios que presta la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal, como parte fundamental de una efectiva rendicién de cuentas, en materia fiscal, de
cara a la tributacién del impuesto predial.

Objetivos Especificos.

< Proveer a la ciudadania de un padrén catastral confiable, con certeza y eficiencia
para el ejercicio de sus obligaciones fiscales.

% Incrementar la transparencia en la gestion e informacién del Gobierno del Distrito
Federal.

% Convertir al Catastro de la Ciudad en proveedor de servicios de alta calidad para los
contribuyentes, gobiernos, organismos académicos y privados.

< Detener y revertir, en el corto plazo, la tendencia descendente en la recaudacion del
impuesto predial y convertir a este impuesto en la fuente mas importante de
ingresos para la ciudad en mediano y largo plazo.

% Contar con informacién veraz, oporfuna y confiable para transparentar las acciones
de esta Secretaria.



F. INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
i"\; PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

ll. Diagnostico o planteamiento del problema o modelo conceptual a innovar.

El Catastro de la Ciudad de México, es la base territorial de informacién mas grande y
precisa de la realidad fisica e inmobiliaria, sirve como sustrato de diferentes acciones de
gobierno, entre las que destacan: El cobro del impuesto predial y del impuesto sobre
adquisicién de inmuebles; la zonificacién de usos de suelo para el programa de desarrollo
urbano del D.F. y sus planes parciales, especiales y delegacionales; base para el
otorgamiento de alineamientos y nameros oficiales, entre otras.

En la Ciudad de México no se habia desarrollado un programa de actualizacion de los datos
del Catastro desde hacla mas de 10 afios, y nunca se habia planteado un trabajo masivo
gue cubriera la totalidad del territorio del Distrito Federal.

Itl. Implementacién de Acciones.

Actualizacién del Padrén Cartografico.

Incluye el desarrollo de trabajos para integrar una nueva cartografia de la Ciudad de
México, la cual se realizé a través de los mas novedosos métodos fotogramétricos, que
incluyen la obtencién de fotos aéreas y un modelo digital tridimensional de cada uno de los
inmuebles de la ciudad, asi como a través de una revisién puntual en campo con brigadas
especializadas.

Se recibié en su totalidad Ja Red Geodésica del Distrito Federal. Se realizd la configuracién
de los equipos, pruebas de funcionamiento y la capacitacién del personal.

IV. Principales beneficios obtenidos.

De los trabajos de modernizacion y actualizacién catastral realizados, se pudo observar,
que la ciudad ha tenido crecimiento de manera vertical, es decir, las casas solas han tenido
modificaciones para incrementar su superficie construida, misma que no fue reportada en
su oportunidad a la autoridad, causando una memma significativa en los ingresos de la
Ciudad.



